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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo Urbano de Anco-Huallo constituye un esfuerzo colectivo de la poblacion y autoridades
del distrito, conjuntamente con los técnicos del MVCS, para la elaboracion de un instrumento de desarrollo.
Este instrumento se ha concebido como el resultado de un proceso de planificacion que permita aprovechar
las ventajas comparativas del litoral y el medio natural, con fines de desarrollo econémico a través de la
actividad turistica, para provocar procesos mas eficientes y racionales, identificando objetivos de ciudad e
intereses comunes o concertados, que permitan alcanzar estadios superiores de bienestar de la poblacion

Lima, junio del 2005
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I.  CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 ANTECEDENTES
1.1.1 Antecedentes Institucionales

1.1.1.1 La Municipalidad Provincial de Chincheros es una persona juridica, de derecho publico
con autonomia econémica y administrativa, que representa a la poblacion que habita dentro de su
jurisdiccion, y tiene entre sus competencias, la de planificar el desarrollo urbano y rural de su
circunscripcion y ejecutar los planes y programas correspondientes.

1.1.1.2 El MVCS Son objetivos del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
propiciar el ordenamiento territorial de la poblacién y sus actividades, asi como el desarrollo
integral de sus ciudades. En este marco, el MVCS ha disefiado un sistema que permitird integrar y
articular toda la informacién que se produce con relacion al andlisis, planificacion, modelamiento y
monitoreo del desarrollo nacional, en forma gradual, progresiva y diferencial

Este sistema, denominado “Sistema de Informacién y Gestion del Acondicionamiento Territorial” —
SIGAT, permitira una lectura diferenciada por niveles (nacional, regional y local), de las unidades
de informacion y planeamiento territorial, facilitando la toma de decisiones y el monitoreo de las
intervenciones que se realicen en el territorio.

A efectos de iniciar la implementacion del SIGAT en el &mbito nacional, se han tomado en cuenta
las prioridades nacionales para la identificacion de las localidades a intervenir dentro de lo que
llamaremos la Primera Etapa de Ejecucion, es decir, tomando en cuenta a intervencion urgente
del Estado en zonas de extrema pobreza, a través de la ejecucion de acciones y proyectos de
desarrollo.

En ese sentido, el Vice-Ministerio de Vivienda a través de la Direccién Nacional de Urbanismo ha
visto conveniente iniciar este Proyecto en las 29 localidades sefialadas por los siguientes planes:

- El Plan de Paz y Desarrollo 2003-2006 para los departamentos de Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica y las Provincias de Satipo y La Convencion, aprobado mediante D.S. 092-2003-
PCM publicado el 22.11.2003, y

- El Plan de Paz y Desarrollo 2004-2007 para los departamentos de San Martin, Huanuco,
Pasco, Junin y la provincia del Padre Abad del departamento de Ucayali, aprobado mediante D.S.
N° 070-2004-PCM publicado el 18.10.2004

Dichos Planes estan estructurados sobre la base de programas multisectoriales de actuacion,
dentro de los cuales se encuentra los Programas de Desarrollo Urbano, en los cuales se tiene
prevista el apoyo técnico del MVCS para la formulacion de planes de desarrollo urbano, catastros
urbanos y planes de ordenamiento y acondicionamiento territorial.

En este marco normativo, el presente proyecto se concentra en cinco localidades de las 29
sefialadas por los Planes de Paz y Desarrollo, localizadas en la Provincia de Chincheros. Esta
intervencion permitira probar nuevas estrategias y metodologias de validacién de las normativas
vigentes para la formulacién de planes de desarrollo urbano y propuestas para la gestion urbana,
para luego replicar la experiencia en beneficio de las demas localidades en el &mbito nacional.

1.1.2 Antecedentes Técnico — Normativos

1.1.2.1 Constitucion Politica del Peru

Promulgada el 29 de Diciembre de 1993, en su Cap. XIV, sefiala que son funciones de las
Municipalidades “Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones y ejecutar los
planes y programas correspondientes”.

Asi mismo se menciona en los capitulos correspondientes, que los recursos naturales, renovables
y no renovables, son patrimonio de la Nacion.

El estado es soberano y esta obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y las
areas naturales protegidas.

1.1.2.2 Ley Organica de Municipalidades N° 27972

Aprobada por el Congreso de la Republica el 6 de Mayo del 2003 y promulgada por el Presidente
Constitucional de la Republica el 26 de Mayo del mismo afio, en el capitulo de las competencias y
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funciones especificas de los gobiernos locales, se indica que son funciones de las
municipalidades distritales “Disefiar un plan estratégico para el desarrollo econdmico,
sostenibilidad del distrito y un plan operativo anual de la municipalidad € implementarlos en
funciéon de los recursos disponibles y de las necesidades de la actividad empresarial de su
jurisdiccion, a través de un proceso participativo”.

1 “Concertar con instituciones del sector publico y privado de su jurisdiccion sobre la elaboracion
y ejecucién de programas y proyectos que favorezcan el desarrollo econémico del distrito”.

1 “Promover las condiciones favorables para la productividad y competitividad de las zonas
urbanas y rurales del distrito”.

1 “Los planes deben responder fundamentalmente a los principios de participacion,
transparencia, gestion moderna, eficacia, eficiencia, equidad, sostenibilidad, imparcialidad y
neutralidad, competitividad e integracion”.

1.1.2.3 Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano D.S. N°027-
2003-Vivienda

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano modificado por el D.S.
N°012-2004-Vivienda, sefiala que, tanto el Acondicionamiento Territorial como el Desarrollo
Urbano, requieren de un instrumento técnico de gestion a nivel nacional, que establezca los
procedimientos minimos que deben seguir las Municipalidades en el ejercicio autbnomo de sus
competencias, en materia de planeamiento, acondicionamiento territorial, desarrollo urbano,
garantizando la ocupacién racional y sostenible del territorio, la armonia entre el ejercicio del
derecho de propiedad y el interés social, la coordinacion de los diferentes niveles de gobierno
nacional, regional y local para facilitar la participacion del sector privado; asi como la seguridad y
estabilidad juridica.

El Plan de Desarrollo urbano es el instrumento técnico-normativo para promover y orientar el
desarrollo urbano de cada asentamiento poblacional en concordancia con el Plan de
Acondicionamiento Territorial.

En cuanto a la Cooperacion Interinstitucional para el Desarrollo Urbano, las Municipalidades
podran promover y suscribir convenios de cooperacion interinstitucional con universidades,
colegios profesionales, organizaciones no gubernamentales y otras instituciones locales que
tengan como propoésito promover el cumplimiento de sus obligaciones en materia de desarrollo
urbano y acondicionamiento territorial.

Los catastros urbano, rural y minero, como inventarios técnicos y descriptivos de la propiedad y de
las actividades econdmicas, constituyen fuente de informacion para la planificacion, la gestion
urbana y la tributacion local, teniendo caracter de servicio publico. Corresponde a las
Municipalidades el catastro de los predios urbanos, asi como de los predios rusticos y eriazos que
se ubican dentro del area de expansion urbana prevista en los planes urbanos.

1.1.2.4 Cébdigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales D.L. N° 613

Aprobado el 08 de Setiembre de 1990, prevee la conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las presentes y futuras
generaciones. El Estado promueve el equilibrio dinamico entre el desarrollo socioecondmico, la
conservacion y el uso sostenido del ambiente y los recursos naturales.

1 El aprovechamiento de los recursos naturales y de los demés elementos ambientales, de modo
compatible con el equilibrio ecoldgico y el desarrollo, en armonia con el interés social y de
acuerdo con los principios establecidos por el cadigo.

1 Con la planificacion y control del crecimiento de los asentamientos humanos se considerara en
forma especial el imperio de las disposiciones sobre intangibilidad de areas agricolas,
conservacion de areas declaradas como patrimonio cultural, mantenimiento o adaptacién del
paisaje circundante y conservacion de las areas protegidas.

1 La propiedad debe usarse de acuerdo con la zonificaciéon establecida. Todo cambio de uso
debe ser autorizado por el gobierno local correspondiente.

1 La habilitacion y rehabilitacion de la infraestructura econOmica y de servicios se
planifica y se ejecuta observando los planes de ordenamiento y zonificacién que sean
aprobadas previo estudio de la capacidad asimilativa del area.

1 El Estado debe fijar el destino de las aguas residuales, estableciendo zonas en los que quede
prohibido descargar aguas residuales de fuentes industriales o domésticas, urbanas o rurales,
en las aguas superficiales y subterraneas, interiores 0 marinas, sin tratamiento previo y en
cantidades y concentraciones que sobrepasen los niveles admisibles.
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1.1.2.5 Plan Regional de Desarrollo — Regiéon Apurimac 2002

El Plan Regional estd orientado a construir un instrumento estratégico de fortalecimiento y
promocioén de desarrollo econémico y social de los espacios regionales y locales, que coadyuvara
a involucrar en el proceso de regionalizacion a todos los agentes tanto plblicos como privados,
con el objeto de elevar los niveles de vida de sus poblaciones. El proceso de regionalizacion es
irreversible y conlleva implicito, el gran reto que deberan emprender los gobiernos locales y
regionales en el aprovechamiento y racional explotacion de sus potencialidades, asi como el rol
dinamizador de sus ciudades para lograr su desarrollo armoénico, equilibrio y sostenible.

En la propuesta de desarrollo urbano, lo mas destacable es el sistema urbano regional normativo
de Apurimac a largo plazo tiene como centros principales articuladores a las ciudades de Abancay
y Andahuaylas, en sus respectivas provincias es donde ocurre la mayor concentraciéon de centros
poblados, siendo los centros menores dispersos en el restos de las provincias.

1.1.2.6 Plan de Desarrollo Regional Concertado 2003-2006 Region Apurimac

El plan establece los lineamientos y estrategias de accion para el desarrollo equilibrado y
sostenido de la Region Piura en el periodo 2003-2006. El principal reto del gobierno regional
consiste en mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos, en un marco en el que los
procesos de globalizacién y competitividad creciente, exigen articular los esfuerzos técnicos, de
participacion ciudadana y manejo responsable de sus recursos econémicos, naturales y humanos,
en un contexto de efectiva gobernabilidad e institucionalidad regional, que permita aprovechar
eficientemente las inversiones publicas y privadas.

El documento presenta en su primera parte una sintesis de la problematica regional, destacando
las potencialidades y los nicleos de vulnerabilidad de la economia apurimefia. Esta
caracterizacion de la economia apurimefia, permite definir una linea base 6 punto de partida que
enmarca las posibilidades y limitantes para el desarrollo regional.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO
1.2.1 Objetivo General

El proyecto trata de dotar a los Municipios de una herramienta de planeamiento y gestion de la
informacion, que les permitan afrontar los retos del desarrollo de sus respetivas localidades, de
acuerdo a sus potencialidades y vocaciones, para coadyuvar al desarrollo integral del pais.

1.2.2 Objetivos Especificos

a. Formular los Planes de Desarrollo Urbano de las localidades a intervenir, enfatizando aquellos
aspectos o elementos de la realidad, validos y necesarios de acuerdo a la jerarquia, funcion y
tipologia econdmica de cada centro poblado; siendo prioritaria en este caso la formulacion del
Sistema de Inversiones Urbanas, sefialando los datos e indicadores de factibilidad de
realizaciébn de proyectos de inversion: valor de la propiedad, zonificacion, factibilidad de
servicios, accesibilidad y transporte.

b. Identificar las oportunidades de inversion para el desarrollo sostenible en cada localidad y
articular las inversiones actuales y futuras describiendo los tipos de emprendimientos
inmobiliarios, turisticos, industriales, comerciales y de infraestructura; sefialando los
mecanismos de gestion e implementacion de las propuestas identificadas.

c. Validar y ajustar las metodologias de planeamiento y gestion para la aplicacion de estrategias
integrales en todo el &mbito nacional.

MARCO CONCEPTUAL
1.3.1 Concepcion del Estudio

Este proyecto se concibe con la idea de reforzar el proceso de planificacion urbana en las
localidades seleccionadas, es decir, el objetivo del proyecto debe permitir la insercién en los
procesos de cambio, para ayudar a hacerlos més eficientes y racionales, identificando objetivos de
ciudad y/o distrito e intereses comunes o concertados, que permitan alcanzar estadios superiores
de bienestar de la poblacién de Chincheros.
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El proceso de planificacién urbana, la formulacién de los planes y su implementacién, constituyen
parte de un proceso natural de toma de decisiones en las sociedades, en las organizaciones, en los
seres humanos. Suponen un proceso de confrontacion y concertacion de ideas e intereses, asi
como de alianzas, acuerdos, compromisos para los objetivos de desarrollo, de bienestar de la
poblacién, haciendo uso eficiente y racional de los recursos. Este es un proceso que enfrenta,
entonces, una serie de complejidades, por tratarse de la conduccién armoénica entre diferentes
grupos e intereses. Influyen en este proceso los cambios y situaciones de orden social, econémico,
tecnolégico, ambiental, politico y administrativo.

Los cambios econémicos, una mayor productividad, servicios suficientes y adecuados y finalmente
los logros de mayor bienestar social, como objetivos inherentes a un Plan, constituyen parte de las
componentes tematicas a resolver y proponer en el campo social y econémico. Las tecnologias y
avances cientificos en construccion, provision de servicios, el desarrollo industrial, entre otros,
constituyen parte de los factores que influyen en el proceso de planificacién urbana. Recientemente,
la sostenibilidad y conservacion del ambiente son parte de los retos a afrontar e incorporar dentro de
las propuestas de desarrollo. Los procesos y mecanismos de toma de decisiones, la interaccion
entre los medios y objetivos son parte también de los aspectos politico-administrativos o de
gobernabilidad

Se entiende que la variedad de situaciones que afronta un Plan lo convierte en un tema de
organizacion social multipropdsito o multidimensional, donde es imposible separar variables y
objetivos netamente fisicos (como tradicionalmente se ha manejado) de variables de tipo econémico,
social, politico, ambiental, cultural, etc.

Entender la planificacién como proceso, significa entender que el proceso aguel no se inicia con
este Proyecto, sino mas bien que este Proyecto es parte de un proceso mayor, es una pieza mas en
este proceso de planificacion pre-existente, al cual se pretende implantar para apoyarlo, fortalecerlo
y asistirlo técnicamente.

Los planes urbanos y sus instrumentos, como normalmente se han concebido, son un insumo
necesario para darle sustento al trabajo de concertacién y de gestion entre los distintos sectores,
para dotar de agenda o de libretos de actuacién dentro del territorio, dentro de la ciudad.

Los instrumentos de planificacion deben adaptarse a las necesidades de cada centro poblado, pues
dependiendo de su rango jerarquico, funcién y/o tipologia econémica se pueden priorizar algunos
elementos, soslayando o reduciendo otros elementos del instrumento plan urbano, de tal manera
permita darle sostenibilidad al proceso y, sobre todo, utilidad en su aplicacion cotidiana.

En el caso que nos compete especificamente, se advierte que en los cinco centros poblados
seleccionados, que se requiere de un reforzamiento del trabajo exploratorio en las actividades del
espacio rural (estrechamente vinculado por la predominancia de la PEA y las actividades
agropecuarias), pero sobre todo reforzamiento de propuestas que simplifiquen la toma de decisiones
de inversion en el ambito local y refuercen los indicadores de gobernabilidad.

La planificacion urbana requiere, ademas, de la intervencién decidida de los actores locales; pues
son ellos los que planifican y ejecutan al fin y al cabo. Estos agentes, mejoran su intervencion en la
medida que desarrollan sus capacidades para lograr sacar provecho de las ventajas comparativas
de cada localidad, convirtiéndolas en ventajas competitivas.

El proyecto debe prever la sostenibilidad del proceso de desarrollo urbano en las cinco localidades,
en el marco de objetivos de desarrollo, actuaciones y proyectos definidos por los propios actores,
monitoreando roles y procesos de cambio.

1.3.2 Metodologia del Estudio

La metodologia a emplear supone insertarse en el proceso de planificaciéon y desde alli brindar el
soporte técnico a las instancias de concertacion y decision, a través del proceso de gestion del
desarrollo que deberian lograr, principalmente, un cambio cualitativo en el trabajo de las instancias
de concertacion y gestion.

El esquema metodoldgico de ejecucion del proyecto comprende tres momentos o etapas de
desarrollo:
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1° Momento:

Acciones Previas y Reconocimiento del Ambito Territorial

Consiste en la ejecucion de las acciones preliminares para disponer de un conjunto de instrumentos
operativos para la elaboracién del Plan, a fin de permitir una mejor orientacién en el cumplimiento de
los objetivos trazados:

Elaboracién de los instrumentos metodolégicos del proyecto y coordinaciones previas.
Recopilaciéon de informacién preliminar de fuentes directas e indirectas, desde fuera y desde
dentro de las localidades.

1 Reconocimiento multidimensional del ambito territorial, es decir, inspeccién de campo y
observacion de los fendmenos urbano-rurales fisico-ambientales, socio-culturales, socio-
econdmicos, politico-administrativos, entre otros.

1 Mesas de Trabajo con autoridades locales y funcionarios de la Municipalidad, actores

estratégicos en el tema de la gestion del desarrollo.

1
1

Se trata ademas de tomar en cuenta lo siguiente:

1 Los planes y/o estudios existentes y la hormativa legal y técnica.

1 Los diagndsticos e investigaciones previas preparados por cada institucion y/o entidad de cada
localidad, y la identificacion de la problemética dominante.

1 Identificacion y caracterizacion de los actores locales y regionales, y del proceso de gestion en
curso.

2° Momento:
Procesamiento de informacion y Formulacion de Propuestas

Permite precisar el conocimiento general del contexto regional y de la realidad urbana de cada
centro poblado, integrando los diagndsticos existentes a fin de apuntar hacia un enfoque holistico del
ambito de estudio.

Se busca determinar las tendencias, desequilibrios, potencialidades y posibilidades de cada
localidad, empleando diversos instrumentos metodol6gicos. Esto permitira planear la actuacion
sobre ellos para lograr desencadenar procesos de desarrollo. Las actuaciones deben reforzar o
corregir tendencias, reducir desequilibrios, reforzar potencialidades y aprovechar oportunidades.

Los elementos de base que permitirian establecer una caracterizacion de los procesos sociales de
los centros poblados y de sus ambitos de influencia, son los siguientes:

Rol y funcién de cada localidad

Articulaciones econémicas (productos-mercado)
Articulacién Social y Cultural

Activos fisicos y productivos del &mbito de Estudio
Situacion del medio Ambiente:

Gestion del desarrollo local

= =4 —a —a _a 9

Este momento comprende la formulacion de los siguientes productos:

9 Caracterizacion del contexto del ambito de estudio y de su area de influencia en relacién con los
mercados.

Evaluacién de los planes urbanos vigentes y/o de los planes estratégicos de desarrollo.
Validacion de la vision de desarrollo y de los objetivos estratégicos de los planes vigentes.
Identificacion y priorizacion de las oportunidades de inversion actuales y futuras describiendo los
tipos de emprendimientos inmobiliarios, turisticos, industriales, comerciales y de infraestructura,
es decir, los Instrumentos econdémico—financieros para el desarrollo local.

Mapeo de los proyectos de inversion.

Identificacién de datos e indicadores de factibilidad de ejecucion y sostenibilidad de los proyectos
identificados.

9 Formulacion de marco I6gico para el monitoreo de la implementacién y ejecucién del Plan

= —a —a

== —a

3° Momento:
Validacion del Proceso y Entrega de Productos

Este es el momento en que se validan y evallan los resultados del proceso de formulacién de los
instrumentos de planificacion, conjuntamente con los actores estratégicos que integran y lideran las
instancias de concertacion y gestion locales. Esta validacion se debe realizar en un Taller
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Participativo con los actores estratégicos, se revisan las propuestas y se validan los instrumentos de
gestion.

En este proceso se incorporan las sugerencias y se resuelven las observaciones técnicas
planteadas por el Gobierno Local, las instituciones y la sociedad civil; lo cual permitira luego
proceder a la elaboracion de la edicion final del Plan.

1.3.3 Horizontes de Planeamiento y de Ejecucién del Estudio

Para el Plan de Reordenamiento y Servicios de Chincheros se ha adoptado con fines de
planificacion los siguientes Horizontes de Planeamiento:

¢ Corto Plazo : 2005 - 2006 (1 afio)
C Mediano Plazo : 2005 - 2010 (5 afos)
C Largo Plazo : 2005 — 2015 (10 afios)

Con fines de programacién de inversiones, el Estudio ha adoptado los siguientes Horizontes de
Ejecucion:

¢ Corto Plazo : 2005 - 2006 (1 afio)
C  Mediano Plazo : 2007 — 2010 (4 afos)
G Largo Plazo : 2011 - 2015 (5 afos)

1.3.4 Lineamientos Técnicos del Estudio
El Estudio toma en cuenta los siguientes lineamientos técnicos:

a. Los planes de desarrollo local, lineamientos, proyectos y estudios aprobados por la Municipalidad
Provincial de Chincheros.

b. Los planes, politicas y proyectos del Gobierno Regional de Apurimac y de otras instituciones
publicas.

c. Las politicas, estudios, proyectos y normas del Sector Vivienda, Construcciéon y Saneamiento,
principalmente del Vice- Ministerio de Vivienda, y de la Direccion Nacional de Urbanismo.

d. Los planes estratégicos sectoriales y planes operativos de las entidades publicas regionales.

e. Los Planes de de Desarrollo de la Provincia de Chincheros y sus Distritos

Los aportes e iniciativas de los agentes econémicos y sociales, asi como de la comunidad de

Chincheros a través de un proceso de planificacion estratégica participativa.

—h
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Il. CARACTERIZACION REGIONAL: AYACUCHO - APURIMAC — CUZCO

2.1

RELACIONES ESPACIALES
2.1.1 Medio Fisico

2.1.1.1 Potencial Fisico
Territorio

A efectos del estudio, el ambito de influencia se ha conformado por los distritos pertenecientes a
tres departamentos que se encuentran articulados por razones geoeconémicas, cuya integracion
es posible a través del Eje de la Carretera Nacional Ayacucho, Chincheros, Andahuaylas, Abancay
y Cuzco.

Se encuentra ubicada en la parte sureste de los Andes Centrales del Peru, la region sub-region
conformada se encuentra entre los 800 y 4500 msnm. Tiene una superficie territorial de 20,895.79
K? equivalente al 1.6% de la superficie nacional.

Sus limites son: por el norte con las provincias de San Miguel y Quillabamba, por el Este con
Paucartamabo, por el sur con Apurimac y Puquio y por el Oeste con Huanta-Sancos.

Region andina por excelencia, su territorio es muy accidentado, se caracteriza por tener valles
estrechos, con vertientes semi — inclinadas extensas y algunas muy inclinadas, cumbres agrestes
alternadas con altas mesetas, punas y nevados; en su seno albergan numerosos valles en cuyos
fondos existen cafones fluviales, formados por los rios Apurimac, Pampas Pachachacas, Santo
Tomas, Vilcabamba, Chalhuanca, etc., asi como quebradas de régimen estacional que han
modelado su suelo. Cabe sefialar que el valle de Apurimac es el méas profundo del continente
americano.

La temperatura promedio esta entre 14° C y 7° C y en las épocas criticas llega a 0° C en las
provincias Abancay y Andahuaylas.

Division Politica

El ambito de Influencia agrupa a cinco provincias, Abancay, Andahuaylas, Chincheros, Cuzco y
Huamanga que corresponden a tres departamentos. (Ver Cuadro N° 01)

Cuadro N° 01

DIVISION POLITICA DEL AMBITO DE INFLUENCIA

PROVINCIAS ABANCAY | ANDAHUAYLAS | CHINCHEROS Cuzco HUAMANGA
Abancay Andahuaylas Anco-Huallo Cusco Acoro
Chacoche Andarapa Chincheros Ccorca Acos Vinchos
Circa Chiara Cocharcas Poroy Ayacucho
Curahuasi Huancarama Huaccana San Jerénimo | Carmen Alto
Huainipaca Huancaray Ocobamba San Sebastian | Chiara
Lambrama Guayana Ongoy Santiago Ocros
Pichirhua Kaquiabamba Uramarca Saylla Pacaycasa
San Pedro de | Kishuara Ranracancha Wanchag Quinua
Cachora Pacobamba San José de
Tamburco Pacucha Ticllas
Pampachiri San Juan
ISIANES Pomacocha Bautista
San Miguel de Santiago de
Chaccrampa Pischa
San Antonio de Socos
Cachi Tambillo
San Jerénimo Vinchos
Santa Maria de Jesus Nazareno
Chicmo
Talavera
Tumay Huaraca
Turpo
TOTAL 09 19 08 09 14

Fuente: INEI Pert Proyec. Pobl. por afios calendario segiin Departamentos Provincias y Distritos (1990-2002)
Elaboracién: Equipo Técnico PRDU-Afio 2002
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2.1.1.2 Recurso Hidrico

Los recursos hidricos son de gran importancia para el desarrollo del ambito de influencia,
siendo trascendental su incidencia en la vida por lo que su uso debe ser racional, econémico y
multiple.

El potencial del recurso esta referido basicamente a los rios Apurimac, cuyos mayores
contribuyentes son los rios Pachachaca y Vilcabamba; y Pampas que tiene sus origenes en el
departamento de Apurimac.

Cuadro N° 02
DISPONIBILIDAD DE AGUA EN LA REGION APURIMAC

VOLUMEN
CODIGO CUENCA AR s HISPHOANBAL R\é(c);btlixgtlE
(Km?) (m“/seg) | ESCURRIDO

; 3
(Millones m?) | (Millones m%)

A-017407 Pampas 24,206 229.1 7,224.90 3,112.12

TOTAL 24,206 229.1 7,224.90 3,112.12
Fuente: Inventario y Evaluacion Nacional de Aguas Superficiales, ONERN 1980
Elaboracién: Equipo Técnico PRDU - Afio 2002

Cuencas Hidrogréficas

Cuenca Hidroldgica del rio

Pampas, nace en Ayacucho y tiene como principal afluente los rios Chumbao y Chicha que riega
la provincia de Andahuaylas y Chincheros. Sus principales lagunas de origen son Antacocha,
Pacucha y Suytoccha.

2.1.1.3 Recurso Suelo

Dentro del conjunto de recursos naturales renovables de la region, el suelo es el recurso de mayor
escasez, disponiéndose de una reducida extension de tierras apropiadas para fines agricolas. Los
suelos de importancia agricola se caracterizan por su notable dispersion y fragmentacion,
apareciendo como angostas fajas a lo largo de los cursos de agua formando los pequefios valles
interandinos.

Capacidad de Uso Mayor

De acuerdo con el tipo de clasificacion, contenido en el sistema de capacidad de uso de la tierras
presentan: suelos aptos para cultivos en limpio, aptos para cultivos permanentes (frutales), aptos
para pastos, un buen porcentaje de produccion forestal y la mayoria son tierras de proteccion.

2.1.1.4 Areas Protegidas Existentes

La Unica area protegida de la region es el Santuario Nacional de Ampay, ubicado en la provincia de
Abancay y la zona reservada de Apurimac.

2.1.1.5 Recurso Forestal

La especie forestal que mas se adapta en la zona es el eucalipto y las zonas potenciales mas
importantes se encuentra en las provincias de Abancay y Andahuaylas.

Segun el Mapa Forestal, las formaciones vegetales mas significativas presentes en el ambito de la
sub-regién son las siguientes:

Matorral Subhumedo (Msh), Estd presente en los valles interandinos entre los 2,000 a 3,500
msnm. las temperaturas medias anuales fluctian entre 9° a 18°C y las precipitaciones anuales
entre 220 a 1,000 milimetros que mantienen asociaciones arbustivas siempre verde y algunas
especies perennifolias como el molle, tara, nogal, boliche, entre otras.

Matorral Hiomedo (Mh), constituyen la transicion entre los bosques himedos de montafa y los
pajonales altoandinos a una altura de 3,000 a 3,800 m.s.n.m. La temperatura del ambiente fluctua,
entre 6° y 14°C y la precipitacion anual de 500 a 2000 mm. Se encuentran en forma dispersa y
formando bosquetes, especialmente en sitios inaccesibles y con escasa influencia antropica.

12
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Pajonal (Pj), es una formacion vegetal compuesta por comunidades de herbaceas altoandinas,
que se distribuyen formando densas agrupaciones 0 matas mayormente gramineas de hojas
duras, en algunos casos punzantes, que se conoce como el nombre de paja “Ichu”.

Las matas de gramineas se presentan en diferentes grados de cobertura como consecuencia de la
variabilidad topografica, altura y por efectos del sobrepastoreo y ubicacién geografica. Forma
parte del pajonal las comunidades arbustivas de tolares y ocupan la mayor extension del area
regional de Antabamba, Grau, Aymaraes, Andahuaylas y Chincheros.

Bosque sub humedo de Valles interandinos (Bshvi), se ubica al fondo de los abrigados valles
donde confluyan los rios Apurimac y Pampas.

2.1.1.6 Zonade Vida Ecolégica

De acuerdo al sistema de “Zonas de Vida” elaborado por el Dr. L.R.Holdrige y el mapa
Ecoldgico del Pert (INRENA 1995), se distinguen las siguientes zonas de vida en el ambito de
estudio de la sub region, cuyas caracteristicas se detallan a continuacion.

Monte Espinosos-Subtropical (mte-S), altitudinalmente se extiende entre los 500 y los 2,300
metros sobre el nivel del mar, siendo esta ultima elevacion propia de los valles interandinos. El
promedio maximo de precipitacion total por afio es de 453.7 milimetro y la biotemperatura media
anual estimada varia entre 17°C y 24°C.

Estepa Espinoza-Montano Bajo Subtropical (ee-MBS), durante los meses de lluvias veraniegas
se cubre de una vegetacion estacional que es aprovechada para el pastoreo del ganado caprino,
principalmente. Las especies vegetales indicadoras de esta zona de vida son la tuna, chamana y
el molle en los lugares méas o menos abrigados y el “ccasi” en las partes elevadas muy cerca con la
estepa montano.

Se ubica alrededor de ambas méargenes del rio Chicha tributario del rio Pampa, con riego se puede
sembrar hortalizas.

Bosque Seco-Montano Bajo Subtropical (bs-MBS), ocupa los valles mesoandinos entre los
2,500 y 3,200 metros de altitud, dominan el valle del rio Chalhuanca, su temperatura media anual
maxima es de 18.1°C y el promedio maximo de precipitacion total por afio es de aproximadamente
1,200 milimetros.

Un indicador vegetal muy significativo es la retama, el maguey, eucalipto, capuli y la chamana y
cultivos como maiz, haba, papa, arveja, trigo y diversas hortalizas.

Bosque Himedo Montano Sub tropical (bh-MS), geograficamente se distribuye a lo largo de la
region cordillerama entre 2,800 y 3,800 m.s.n.m., la biotemperatura media anual maxima es de
12.9°C y el promedio de precipitacion total por afio es de 1,120 mm; relieve dominantemente
empinado en suelos relativamente profundo arcillosos, de reaccion &cida.

Paramo muy himedo — Subalpino Subtropical (pmh-SaS), se distribuye entre los 3,900 a 4,500
metros de altitud, con temperaturas media anual maxima de 6.9°C y promedio maximo de
precipitacion total por afio de 1,088.5 mm.

La configuracién topogréafica esta definida por areas bastantes extensas, suaves a ligeramente
onduladas y colinadas, suelos relativamente profundos de textura media, acidos con influencia
calcéarea.

Paramo Pluvial — Subalpino Subtropical (pp-SaS), se extienden entre los 3,900 — 4,500 metros
de altitud, con temperatura media anual méxima de 5.2° y una precipitacién promedio méaximo total
por afio de 1,342.4 milimetros.

Tundra Pluvial Alpino Subtropical (tp-AS), se ubica entre los 4,300 a 5,000 metros de altitud,
con temperaturas media anual maximo de 3.7°, relieve topografico generalmente accidentado
variando a colinado y ondulado, edaficamente constituido por paramosoles.

2.1.1.7 Medio Ambiente

Peligros Naturales

En la sub region los peligros naturales predominantes son los deslizamientos, inundaciones,

huaycos, sequias, nevadas, sismos e incendios forestales. Los deslizamientos tienen un origen
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fisico complejo y las inundaciones y huaycos se atribuyen a fendmenos meteorolégicos y /o
hidraulicos con caracter temporal severo.

La ocurrencia de estos fenédmenos es ciclica, coinciden con el periodo lluvioso en la region sierra,
gue es de octubre a abril de cada afio. La mayor o menor pluviosidad tiene su correlato en la
intensidad y severidad de estos peligros naturales.

Las sequias y nevadas también se atribuyen a fendbmenos meteorolégicos, derivados de la
ausencia critica e irregular distribucion de las lluvias.
Principales Problemas

1 Presencia de inundaciones, deslizamientos principalmente en épocas de abundantes
precipitaciones, pluviales, originando graves dafios en los cultivos, viviendas y carreteras (vias).

1 Mal uso de productos quimicos en la agricultura, como fertilizantes, pesticidas, etc, causando

contaminacion en los suelos y en los cultivos.

Erosion de suelos y quema de pastizales en la zona andina.

Movimientos sismicos con intensidad variada que afecta no solo a Apurimac, sino también a

todo el territorio nacional por efecto de la subduccién de la placa de Nazca por debajo de la

placa América del Sur.

= =

2.1.2 Sistema Construido
2.1.2.1 Infraestructura Vial
a) Integracion Nacional

Carretera Interoceanica Ruta 026.- La Carretera Interoceanica Ruta 026, es una propuesta vial
integradora y de desarrollo que generar4 importantes cambios socioecondmicos y de flujo
comercial en la Macro Region Sur del Perd, permitiendo ademas un flujo comercial entre regiones
del Brasil y Bolivia.

En ese sentido, los productores, comerciantes, agricultores y poblaciones asentadas en la ruta,
necesitan contar con un aparato de apoyo que les brinde informacion precisa y necesaria sobre
mercadeo y operaciones comerciales con los estados de Acre, Rondonia, Amazonia y Matto
Grosso en Brasil y los departamentos de Pando y Beni en Bolivia, que les permita ingresar a
dichos mercados y valerse con éxito dentro de ellos.

El proyecto beneficiara a la provincia de Chincheros por su proximidad a esta ruta, el que
posibilitara el dinamismo de la economia local, a través del intercambio comercial de productos
agricolas o servicios, con una visién exportadora entre los principales competidores, posibles
socios, contactos internacionales.

El Proyecto Especial Regional Carretera Interoceanica Ruta 026 trabaja en este componente con
la finalidad de promover el desarrollo econdmico y social del pais de manera sostenida, en base al
crecimiento y diversificacion de las exportaciones de bienes y servicios de las Regiones Madre de
Dios, Cusco, Apurimac, Ayacucho, e Ica.

Potencialidades del Corredor
) Cuadro N° 03 i
POBLACION DEPARTAMENTAL Y POBLACION DEL CORREDOR

DIEFARIAGIENIE) DEPAFIQD‘I(?A?M ENTO Dlzgg'.l'A b

Ica 720,691 67,984 11.03
Ayacucho 581,656 41,809 6.785
Apurimac 485,934 14,161 2.298
Cusco 1,252,202 444,533 72.14
Madre de Dios 107,664 47,731 7.746
TOTAL 3,148,147 616,218 100.00

Fuente: INEI “Poblacién Proyectada al 2005
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Produccién Agricola
Cuadro N° 04 . .
PRINCIPALES CULTIVOS, SEGUN REGIONES ANO 2004 (TN. METRICAS)
REGION GHR',AABNAO KIWICHA SAUARI’%) AM'I\AL'OAdéEO CAMOTE | ESPARRAGO PAPA
Ica 21 78,470 2,235 5,005 77,141 34,306
Ayacucho 4,932 320 3,325 13,922 825 - 144,020
Apurimac 4,538 145 944 36,223 235 - 244,189
Cusco 9,154 531 15,697 26,739 263 - 178,296
Madre de Dios - - 4,680 283 -
TOTAL 18,645 996 103,116 79,119 6,611 77,141 600,811

Fuente: Ministerio de Agricultura - Oficina de Informacién Agraria, Perd Compendio Estadistico 2002
Turismo
Cuadro N° 05

ARRIBO DEL TURISTA NACIONAL Y EXTRANJERO A LOS ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE,
SEGUN REGIONES

. 2003 2004
REGION TOTAL NACIONAL | EXTRANJERO | TOTAL NACIONAL | EXTRANJERO
Ica 344,060 271,732 72,328 335,847 259,636 76,211
Ayacucho 99,379 93,456 5,923 103,766 99,484 4,282
Apurimac 104,731 103,504 1,227 107,802 106,136 1,666
Cusco 562,419 232,070 330,349 579,694 218,483 361,211
Madre de Dios 104,076 78,979 25,097 95,927 66,732 29,195

Fuente: Ministerio de Industria y Turismo y Negociaciones Comerciales Internacionales (MITINCI)
Oficina de Desarrollo y Facilitacion Turistica

PUERTOS DE SALIDA

a. San Juan de Marcona

Capacidad : para naves de hasta 80,000 TM
Ubicacion : a 3.5 Kms de la ciudad (Muelle Acari).
Longitud : El muelle tiene una longitud de 610 mts. Por 15 mts de ancho y una profundidad

de 19 mts. La administracion del muelle esta a cargo de la Base Naval de San Juan.

b. San Nicolas

Capacidad : para naves de hasta 240,000 TM

Ubicacion : a 15 Kms de la ciudad de San Juan de Marcona.

Extension : El muelle cuenta con extension de 375 mts

Longitud : El muelle tiene una longitud por 19.04 mts de ancho y una profundidad de 18 mts.

Administracion : Esta a cargo de la empresa Shougang Hierrro Pert S.A.

Carretera Nacional Ruta 024.- Es una propuesta vial integradora entre Chincheros y el Puerto
Pejerrey ubicado en el departamento de Ica, que es la ruta mas corta para poder sacar los
productos a los mercados de comercializacién de los productos agricolas, y que generara
importantes cambios socioeconémicos para la provincia de Chincheros.

Cabe indicar que esta ruta tienen una ventaja comparativa con respecto a la ruta 026 y la via
Chincheros - Lima, debido a que sera la ruta por donde se transportara el gas de Camisea hacia el
puerto de Pisco, para su exportacion y otra que la longitud es de 382.74 Km. De los cuales se tiene
gue a nivel de afirmado se tienen 173.10 kilbmetros y a nivel de asfaltado es de 109.64 Kilometros.

Cuadro N° 06
RUTA 024 — CHINCHEROS — PUERTO PEJERREY

NOMBRE LONG. KM. | ASFALTADO | AFIRMADO

Ruta 024 382.74 109.64 173.10
Fuente: MTC

La ruta hara unira las siguientes ciudades:

Chincheros, Ayacucho, Huaytara, San Clemente, Pisco y arribando al Puerto Pejerrey.
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En ese sentido, los productores, comerciantes, agricultores y las poblaciones de la provincia de
Chincheros, se beneficiaran con la ruta, por la cercania a un puerto de salida hacia el Asia pacifico
y ademas que sera la ruta de salida del transporte del Gas de Camisea, de esta manera
Chincheros se ve en un punto estratégico respecto a | aprovechamiento de las vias nacionales.

Potencialidades del Corredor
Cuadro N° 07
POBLACION DEPARTAMENTAL Y POBLACION DEL CORREDOR

POB. POB.
DRSNS DEPARTAMENTO DIRECTA i
Ica 720,691 67,984 | 54.85
Ayacucho 581,656 41,809 | 33.73
Apurimac 485,934 14,161 | 11.42
TOTAL 1,788,281 123,954 100
Fuente: INEI “Poblacion Proyectada al 2005
Cuadro N° 08
PRINCIPALES CULTIVOS, $EGUN REGIONES
(TONELADAS METRICAS)
. ARBEJA
. ALGODON ARROZ
REGION ACHIOTE | AJO ALFALFA RAMA CASCARA GRANO
SECO
Ica 78,470 62,853
Ayacucho 211 1,772 159,836 30 3,841 1,780
Apurimac 678 37,428 1,481
TOTAL 211 2,450 275,734 62,883 3,841 3,261

Fuente: Ministerio de Agricultura - Oficina de Informacion Agraria, Perd Compendio Estadistico 2002

Carretera Nacional entre Chincheros — Lima.- Es una alternativa vial integradora entre
Chincheros y la capital Lima, que es la ruta que atraviesa toda la sierra central es una via
alternativa para la comercializacion de los productos agricolas en la capital Lima y que generara
importantes cambios socioeconémicos para la provincia de Chincheros.

Longitud es de 725.55 Kilémetros de los cuales se tiene que a nivel de afirmado se tienen 413.80
kilometros y a nivel de asfaltado es de 311.75 Kilémetros.

Cuadro N° 09
RUTA CHINCHEROS - LIMA

NOMBRE L%’\\IAG' ASFALTADO AFIRMADO
Ruta Chincheros — Lima 725.55 413.80 311.75

Fuente: MTC
La ruta hara unira las siguientes ciudades:
Chincheros, Ayacucho, Huanta, Mayoc, La Mejorada, Izcuchaca, Huancayo, Oroya y Lima.

En ese sentido, los productores, comerciantes, agricultores y las poblaciones de la provincia de
Chincheros, se beneficiaran con la ruta, por la cercania a un puerto de salida hacia el Asia
pacifico y ademas que sera la ruta de salida del transporte del Gas de Camisea, de esta manera
Chincheros se ve en un punto estratégico respecto a | aprovechamiento de las vias nacionales.

Potencialidades del Corredor
) Cuadro N° 10 )
POBLACION DEPARTAMENTAL Y POBLACION DEL CORREDOR

DEPARTAMENTO | ocparramiento | oinecra | %

Junin 1,288,793 |  315937| 84.95
Ayacucho 581,656 41,809 | 11.24
Apurimac 485,934 14,161| 3.808
TOTAL 2,356,383  371,907| 100

Fuente: INEI “Poblacion Proyectada al 2005
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b) Integracion Interregional

Carretera Nacional R3S.- La provincia de chincheros actualmente tiene como eje principal de
conexion la carretera Nacional R3S con 399.05 Km. de longitud que se extiende al Nor — Oeste
con la capital del Departamento de Ayacucho y al Sur — Este con la capital departamental
Abancay (ésta via une la Provincia de Andahuaylas, Chincheros y el Departamento de Ayacucho
y el Departamento de Apurimac). Asi mismo esta via conecta por el Sur — Este con las Ciudades
de Andahuaylas, Abancay, Cusco, Puno y por el Nor — Oeste con las ciudades de Huamanga,
Ica, Lima, Huancayo y otras ciudades que son de gran importancia para la comercializacion y
abastecimiento de los productos de primera necesidad.

Es meritorio mencionar la necesidad de Asfaltar dicha via, por la importancia que representa
tanto para la Provincia de Chincheros como para los Departamentos y Provincias antes
mencionados. Asi mismo dentro del ambito interregional esta via es de gran importancia por ser
un eje principal de conexién con los mercados Distritales y Provinciales.

Sus caracteristicas son:
Cuadro N° 11
RUTA 3S AYACUCHO — CHINCHEROS — ABANCAY

SIN
NOMBRE LONG. KM. | ASFALTADO | AFIRMADO AFIRMAR
Ayacucho — Chincheros — Abancay 399.05 18.40 286.15 94.50

Fuente: MTC
c¢) Integracion Provincial

La Provincia de Chincheros esta inter conectado con sus Distritos a través de las carreteras
vecinales, asi podemos mencionar que la Capital de Chincheros se comunica:

1 Con los Distritos de Huaccana — Ongoy — Ocobamba — Ranracancha y Uripa a través de la
carretera vecinal que parte del Distrito de Huaccana — Ongoy — Ocobamba — Ranracancha —
Uripa y Chincheros.

1 Con el Distrito de Huaccana, por la carretera vecinal de Huaccana — Pataccocha — Chincheros.

Cuadro N° 12
CAMINOS DE ARTICULACION PROVINCIAL

DISTRITO DISTA TIPO DE MEDIO
LS KM | HORAS | ViA DE
DESDE HASTA TRANSP
Chincheros | Huaccana Chincheros — Huaccana 40.95 2:30 CV Vehiculo
Chincheros | Ocobamba Chincheros — Ranracancha — 78.13 3:00 CVv Vehiculo
Ocobamba
Chincheros | Ranracancha | Chincheros — Uripa — Ranracancha | 26.60 1:00 CN —CV | Vehiculo
Chincheros | Anccohuayllo | Chincheros — Uripa 8.50 0:20’ CN Vehiculo
Fuente: IVPC

d) Integracion Distrital
Distrito de Anco-Huallo

El distrito de Anco-Huallo. se encuentra ubicado a 8,5 km de la capital provincial Chincheros, y
ubicado sobre la carretera troncal de primer orden determinando su dinamica comercial que
caracteriza al distrito. A nivel interno la red vial cuenta con 72.5 kms, se encuentra en un estado
regular, pero con un deterioro, necesitando el mejoramiento y mantenimiento.

2.2 RELACIONES ECONOMICAS
2.2.1 Espacios Econdmicos

En el caso de las regiones de Ayacucho y Cuzco, por ser regiones vecinas con la regién de
Apurimac, vienen configurando con esta region un espacio econémico de grandes dimensiones y
potencialidades, cuya articulacion espacial se encuentra actualmente condicionada a la posibilidad
de desarrollar dos importantes ejes de desarrollo interregional:

1 El eje de desarrollo Ayacucho- Chincheros (173.05 Km.)
1 El eje de desarrollo Chincheros-Andahuaylas-Abancay-Cuzco (454.27 Km.)
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La caracteristica en comun que tienen ambos ejes de desarrollo es que conforman en la actualidad
dos sub.-corredores econémicos complementarios que se interconectan entre si a través de la
provincia de Chincheros, localizada en el extremo noroeste de la regiéon de Apurimac.

La provincia de Chincheros por ser un espacio bisagra para la interconexion vial de estos dos
importantes espacios econémicos, esta llamada a constituirse en el corto y mediano plazo en un
importante polo de desarrollo para el crecimiento econémico de la region de Apurimac.

Eje de Desarrollo Interregional Chincheros-Ayacucho

La cercania de la provincia de Chincheros con la provincia de Ayacucho hace que la conformacion
del eje de desarrollo interregional Chincheros-Ayacucho sea una alternativa plausible para impulsar
el desarrollo econémico y social de la region de Apurimac.

Las razones econémicas que justifican esta apreciacion son las siguientes:

1 La provincia de Chincheros ofrece en la actualidad condiciones inmejorables para el impulso del
comercio interregional con las localidades de Ayacucho, Pisco y Lima.

1 La provincia de Chincheros ofrece condiciones apropiadas para el impulso del comercio
internacional con Estados Unidos y con la Republica Popular China (Asia Pacifico), paises con
los cuales el Peru viene negociando en la actualidad tratados de Libre Comercio bilaterales.

1 La provincia de Chincheros cuenta ademas con potencialidades productivas importantes para el
desarrollo de una agricultura y de una agroindustria de exportacion, centrada en productos
agricolas y pecuarios susceptibles de transformacion, como la papa, cafia de azucar, trigo, maiz,
gusano de seda, mora, frutos tropicales, lacteos, lana, etc.

Eje de Desarrollo Inter Regional Chincheros-Andahuaylas-Abancay-Cuzco

Desde el punto de vista inter.-regional, la provincia de Chincheros se encuentra rodeada de regiones
con gran tradicion historica, cultural y turistica, como Ayacucho y Cuzco, que hace que el eje
interregional Chincheros-Andahuaylas-Abancay-Cuzco sea una alternativa importante para impulsar
nuevos flujos comerciales y financieros hacia esta zona, asi como el desarrollo del turismo en todas
sus modalidades.

Posicionamiento de Chincheros en el Contexto Regional y Macro-Regional

El posicionamiento de la provincia de Chincheros en el contexto regional y macro.-regional del pais,
le asigna un rol fundamental para el desarrollo econémico y social de la regiéon de Apurimac.

En efecto, la provincia de Chincheros se encuentra localizada muy cerca del corredor trasandino que
hara posible la salida del Gas Natural de Camisea’, en el Cuzco, hacia la Costa peruana y hacia el
mercado internacional (Estados Unidos y México), a través de los puertos de Pisco y El Callao®.

Asimismo, la provincia de Chincheros se encuentra localizada en un espacio econémico muy
cercano al Corredor Interoceanico Sur Oriental que viene construyéndose desde Brasil hacia la
Costa Peruana a través de dos ramales®:

1 Uno que interconecta las localidades de Porto Bello y Rio Branco (Brasil), con las localidades
peruanas de Puerto Maldonado (M. De Dios), Cuzco, Abancay (Apurimac), Ayacucho y Marcona
(Nazca- Ica).

1 Otro que interconecta estas localidades brasileras con Puerto Maldonado-Cuzco-Azangaro-Juliaca-
llo-Matarani, localizadas en las regiones de Madre de Dios, Cuzco, Puno, Moquegua y Arequipa.

Las particulares caracteristicas fisico-espaciales de la provincia de Chincheros hacen de este lugar
un espacio propicio para la puesta en marcha de importantes alternativas de inversion en
infraestructura que permitiran dar un mayor impulso al desarrollo econémico y social de toda la
region de Apurimac:

! Camisea es una comunidad nativa de Kashiriari ubicada a 350 kilémetros de la localidad de Quillabamba, distrito capital de la
Provincia de la Convencién (Cuzco), zona tropical de gran belleza natural y ecolégica.

2 Este corredor trasandino tiene como variantes las interconexiones Camisea-Cuzco-Abancay y Camisea-Cuzco-Juliaca cuyo destino
final son los puertos de Marcona (Nazca), llo (Moquegua) y Matarani (Arequipa).

® Ambas interconexiones abarcan una longitud territorial de 2,603 kilometros, de los cuales 1,071 kilémetros corresponden a vias por
asfaltar (41%); 1,514 kilémetros corresponden a vias asfaltadas (58%), y 17.5 kilémetros a vias urbanas (1%).
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1) Una primera alternativa, la mas econdmica, permitiria conectar a la provincia de Chincheros con
el corredor vial trasandino que baja de la localidad de Camisea, en el Cuzco, hacia el puerto de
Pisco en la costa peruana.

2) Una segunda alternativa, de mayor envergadura econémica, supone conectar a la provincia de
Chincheros con el Corredor Vial Interocednico Sur Oriental que baja de la localidad de Porto
Bello, en el Brasil, hacia los puertos costeros de Marcona, llo y Matarani, respectivamente.

Los beneficios econdémicos asociados a la ejecucién de ambas alternativas de inversion son a
grandes rasgos los siguientes:

1) El desarrollo de una agroindustria de exportacion competitiva centrada en el desarrollo
agropecuario de la provincia de Chincheros.

2) Un mayor nivel de actividad comercial y de servicios de apoyo como consecuencia de la salida
de productos de exportacion desde Brasil hacia el mercado Asia Pacifico a través de esta
provincia.

3) El desarrollo del turismo en todas sus formas y modalidades (historico, cultural, esotérico,
religioso, ecoturismo, etc.), como consecuencia de la incorporacién de la provincia de
Chincheros en el circuito turistico mas importante del pais, cuyo centro es el Cuzco, la ciudad
mas importante del eje turistico del Sur.

4) Mayor generacion de empleo y divisas para los habitantes de la provincia de Chincheros, asi
como para los habitantes de las provincias de Andahuaylas y Abancay que forman parte también
de este eje de desarrollo.

5) Mayores rentas para sus Gobiernos Locales y una mayor capitalizacion productiva para la region
en su conjunto en el corto y mediano plazo“.

6) Una mayor consolidacion urbana de la provincia de chincheros como consecuencia de su mayor
actividad econdmica.

Todos estos beneficios permitirian a la provincia de Chincheros desempefiar un rol mas importante
en el desarrollo econdmico y social de toda la regién de Apurimac.

2.2.2 Flujos Econdmicos y Financieros

Las ventajas comparativas y competitivas de los espacios econdmicos, asi como sus
potencialidades productivas y su dindmica de desarrollo, determinan el volumen de flujos
econdmicos y financieros dentro de una region o localidad.

Flujo Econdmico

Se entiende por flujo econémico al flujo de dinero que es fruto de una transaccién econémica,
comercial o de servicios realizada por un agente nacional residente en el pais a lo largo de un afio.

Cuando este flujo de dinero es generado o administrado por un agente del sector privado se dice
que es un flujo econémico privado, y cuando es generado o administrado por el Estado, se dice que
es un flujo econémico publico.

Flujo Financiero

Se entiende por flujo financiero al flujo de dinero que es fruto de una transaccion financiera (compra
y venta de activos financieros) realizada por un agente nacional residente en el pais a lo largo de un
afio.

Cuando este flujo de dinero es generado o administrado por un agente del sector privado se dice
qgue es un flujo financiero privado, y cuando es generado o administrado por el Estado, se dice que
es un flujo financiero publico.

Clasificacion de los Flujos Econémicos y Financieros
Los flujos econdmicos y financieros pueden clasificarse de diversas maneras, por tipo de actividad

econdmica, por su localizacion geogréfica (por region, localidad, area urbana y rural), por régimen de
propiedad (publica y privada), por fuente de origen, (nacionales o extranjeros), etc.

* Un aspecto a tener en cuenta es que, a diferencia de las actividades agroindustriales, la actividad del turismo requiere poca inversion, es
altamente generadora de empleo local y permite un rapido impulso para la creacién de pequefias y microempresas de servicios,
caracteristicas que se ajustan perfectamente a las condiciones econémicas y sociales que ofrece la provincia de Chincheros.
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La clasificacién que tiene mayor relevancia para los fines del desarrollo regional y descentralizado
del pais es aquella que distingue a los flujos econémicos y financieros nacionales de acuerdo a su
localizacién geogréfica, es decir, por regiones y localidades.

La importancia de este tipo de clasificacion, es que permite identificar con claridad y precision cuales
son los principales centros econémico-financieros de cada region.

Participacion de los Flujos Financieros Privados en el Desarrollo de la Regiéon de Apurimac

De acuerdo con la informacién disponible, el 72.2% de los depositos disponibles en el sistema
financiero que opera en Apurimac se localizan en el distrito capital de regién (Abancay), mientras
gue apenas un 27.8% se localizan en la ciudad de Andahuaylas, en el afio 2004. (Ver: Cuadro N°
13).
Cuadro N° 13
REGION APURIMAC
DEPOSITOS EN EL SISTEMA FINANCIERO
SEGUN PRINICPALES CIUDADES ANO 2004
(En Miles de Nuevos Soles)

AMBITO DEPOSITOS %
Abancay 30,650 72.23
Andahuaylas 11,785 27.77
TOTAL 42,435 100.00

Fuente: SBS Superintendencia de Banca y Seguro
Elaboracion: Direccion Nacional de Urbanismo

De igual manera, el 61% de las colocaciones de las instituciones financieras que operan en
Apurimac se localizan en el distrito capital de region (Abancay), mientras que apenas un 39% se
localizan en la ciudad de Andahuaylas, en el afio 2004. (Ver: Cuadro N° 14).

Cuadro N° 14
REGION DE APURIMAC
COLOCACIONES EN EL SISTEMA FINANCIERO
SEGUN PRINCIPALES CIUDADES ANO 2004
(En Miles de Nuevos Soles)

AMBITO COLOCACIONES %
Abancay 5,365 61.17
Andahuaylas 3,405 38.83
TOTAL 8,770 100.00

Fuente: SBS Superintendencia de Banca y Seguro
Elaboracion: Direccién Nacional de Urbanismo

Lo anterior lleva a concluir que es la ciudad de Abancay el centro econdmico- financiero de la
Region de Apurimac, ciudad que ejerce una gran influencia sobre el resto de provincias y distritos de
esta region del pais.

Sin embargo, pese a esta realidad, el grado de utilizaciéon productiva de los depositos existentes en
los bancos e instituciones financieras de esta regién se muestra todavia bastante precario en el afio
2004. (Ver: Cuadro N° 15).
Cuadro N° 15
COEFICIENTES DE UTILIZACION Y FUGA
DE CAPITALES EN EL ANO 2004
(Estructura Porcentual)

AMBITO
COEFICIENTES
PAIS LIMA APURIMAC
Utilizacion 0.90 0.92 0.21
Fuga de capital 0.10 0.08 0.79
TOTAL 1.00 1.00 1.00

Fuente: SBS Superintendencia de Banca y Seguro
Elaboracion: Direccion Nacional de Urbanismo

En efecto, el monto de colocaciones bancarias apenas representan el 21% de los depositos
efectuados por los agentes econdmicos en los bancos y entidades financieras que operan en la
regién de Apurimac, lo que significa que el 79% del volumen de dichos depdsitos probablemente
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hayan sido utilizados para el financiamiento de las colocaciones bancarias en otras regiones del pais
en el afio 2004.

Estos indicadores ponen en evidencia el serio problema de descapitalizacién productiva por el que
viene atravesando la region de Apurimac en la actualidad, problema que viene afectando
negativamente las posibilidades de inversion y de expansion de la produccién en esta zona.

A una conclusién similar se puede llegar si comparamos la contribuciéon de los flujos financieros
privados localizados en los bancos y entidades financieras en la formacion del PBI de Apurimac en
el afio 2004. (Ver: Cuadro N° 16).

Cuadro N° 16
OPERACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO COMO
PORCENTAJE DEL PBI DE APURIMAC EN EL ANO 2004
(En Millones de Nuevos Soles-Afio Base 1994)

AMBITO PBI MONTO* %
PERU 139,857 92,319 66.0
Lima Metropolitana 62,936 67,793 107.7
Apurimac 806 51 6.4
Resto de regiones 76,115 24,475 32.2

* Incluye: Cajas Municipales y Rurales de Ahorro y Crédito y entidades financieras
Fuente: INEI-SBS

En efecto, si se observa el monto total de operaciones financieras como porcentaje del PBI, se
puede notar en términos comparativos, que Lima Metropolitana concentra mas recursos financieros
de los que necesita para estimular su produccion interna, mientras que los recursos disponibles para
el financiamiento de la produccidn corriente en el resto de regiones son marcadamente escasos.

Esta deficiencia estructural es mucho mas algida en el caso de la region de Apurimac, donde apenas
el 6.4% del PBI de esta region fue generado con el aporte de los bancos y entidades financieras en
el afio 2004.

Dicho de otro modo, el 93.6% del PBI generado en el afio 2004 en la region de Apurimac se financié
prioritariamente con recursos propios e inversiones productivas directas de los agentes econémicos
regionales (agricultura, mineria, pequefia industria, construcciéon, comercio y servicios), y en muy
escasa medida con recursos disponibles del sistema financiero regional, situacion que revela el muy
escaso grado de desarrollo que han alcanzado los bancos y las instituciones financieras en esta
pequefia region del pais.

Participacién de los Flujos Financieros Publicos en el Desarrollo de la Region de Apurimac

En el Perd, los flujos financieros publicos surgen principalmente como consecuencia del grado de
participacion de Estado en la actividad econémica y como resultado de la aplicacién de impuestos a
los agentes econémicos residentes en el pais®.

Sin embargo, en la medida que el Estado en el Peru tiene restringida por ley su grado de ingerencia
en la actividad econdmica, los flujos financieros publicos suelen ser muy reducidos e insuficientes
para el financiamiento de los gastos corrientes y de inversion, especialmente en lo que se refiere a la
inversion en infraestructura y servicios publicos.

No obstante, una de las caracteristicas principales de estos flujos financieros publicos, es que se
encuentran altamente centralizados en Lima como consecuencia de la aplicacion de diferentes
mecanismos legales de administracion y fiscalizacion tributaria®.

Una parte de estos flujos sirven para el financiamiento de los gastos corrientes del Estado
(generalmente la mayor proporcion) y otra parte para el financiamiento de las inversiones de alcance
nacional.

Asimismo, una pequefia proporcion de los recursos publicos que anualmente recauda y concentra el
Estado por concepto de impuestos es distribuida periédicamente hacia los Gobiernos Regionales y
Locales bajo la forma de transferencias, para el cumplimiento de las funciones y atribuciones que les
asigna la ley. De acuerdo con la Ley de los Gobiernos Locales vigente, estos recursos son de libre
disponibilidad para el financiamiento de los gastos corrientes y de inversion de estos gobiernos.

% Los impuestos son flujos de dinero que provienen de los pagos obligatorios que impone el Estado a los agentes econémicos a lo largo
de un afio. Contablemente, se obtienen por diferencia entre el ingreso total y el ingreso personal de las personas naturales y juridicas.
® Ley de Impuesto a la Renta (D. S. N°179-2004-EF), Ley del IGV y del ISC (D.S. N° 055-99-EF), etc.
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Sin embargo, la baja actividad econémica registrada en la mayor parte de economias regionales del
pais, determina una aguda escasez de recursos puUblicos para el financiamiento de los gastos
corrientes y de inversion de los Gobiernos Locales, rasgo que viene ocasionado desde hace cerca
de una década una aguda dependencia fiscal de estos gobiernos con respecto a las transferencias
del Gobierno Nacional. (Ver: Cuadro N° 17).

Cuadro N° 17
PERU COEFICIENTE FINANCIERO DE ESFUERZO Y DEPENDENCIA FISCAL
DE LOS GOBI ERNOS LOCALES DE APURIMAC EN EL ANO 2004
(En Miles de Nuevos Soles)

COEFICIENTE
AMBITO IT(2) IP(2) T(3) EF(4) DF(5)
PERU 5,791,820 2,212,327 3,580,042 38.2 61.8
Lima Metropolitana 1,714,070 1,305,139 408,931 76.1 23.9
Apurimac 106,629 13,686 92,943 12.8 87.2
Resto de Regiones 3,971,121 893,502 3,078,168 225 77.5

(1) Ingreso Total Autorizado- Cifras estimadas para 1829 distritos
(2) Ingresos Propios

(3) Transferencias por todo concepto

(4) Esfuerzo Fiscal: (2)/ (1)* 100

(5) Dependencia Fiscal: (3)/(1)*100

Fuente: MEF- Presupuesto Institucional de Apertura 2004
Elaboracién: Direccion Nacional de Urbanismo

En efecto, se observa que el 87.2% de los presupuestos de ingresos autorizados por el MEF a los
Gobiernos Locales de Apurimac en el afio 2004, estuvieron constituidos por transferencias corrientes
del Gobierno Nacional hacia estos Gobiernos.

Asimismo, el esfuerzo fiscal realizado por el conjunto de Gobiernos Locales de Apurimac fue
bastante reducido, pues representd apenas el 12.8% del presupuesto institucional de apertura
autorizado por el MEF para dicho afio.

Este cuadro de reducido esfuerzo fiscal y elevada dependencia fiscal-financiera de los Gobiernos
Locales de Apurimac, con respecto a las transferencias corrientes del Gobierno Nacional, ha
configurado junto con la baja actividad econdémica que caracteriza a esta zona, un panorama
altamente negativo para el crecimiento de las inversiones publicas de estos Gobiernos.

Sobre esta base, es evidente que muchos Gobiernos Locales de Apurimac se han visto seriamente
restringidos en sus posibilidades reales de financiar adecuadamente la ejecucion de sus inversiones
programadas, como consecuencia de la escasez relativa de recursos financieros disponibles,
publicos como privados.

De otro lado, las limitaciones actuales para el acceso a los servicios financieros de la banca
comercial multiple y demas instituciones financieras que operan tanto en Abancay como en
Andahuaylas, constituye también un problema serio para estos gobiernos, porque los obliga a
acceder Unicamente a operaciones de sobregiro y cuentas bancarias, no existiendo en la actualidad
en esta region del pais condiciones apropiadas para el financiamiento cabal de las inversiones
municipales.

2.2.3 Actividades Econ6micas

En el caso de la regién de Apurimac, la produccion de bienes y servicios represent6 en el afio 2004
solo el 0.58% de la produccion total del pais, fundamentalmente por la mayor produccién en los
sectores Agropecuario (52.5%) y de Comercio y Servicios (39.1%). (Ver: Cuadro N° 18).

Cuadro N° 18
PBI REGION DE APURIMAC EN EL ANO 2004
(Valores Constantes de 1994)
(En Millones de Nuevos Soles)

AMBITO PBI %
Per 139,857 100.00
Apurimac 806 0.58
Fuente: INEI

Elaboracion: Direccion Nacional e Urbanismo
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Dentro del contexto espacial del pais, la contribucion relativa de la region Apurimac a la formacion
del PBI nacional fue bastante reducida en el afio 2004, si la comparamos con las contribuciones de
otras regiones del pais de mayor desarrollo relativo. (Ver: Grafico N° 01).

Grafico N° 01
PERU: ESTRUCTURA DEL PBI NACIONAL
SEGUN REGIONES EN AL ANO 2004
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En efecto, el aporte individual de Apurimac a la formacion del PBI nacional fue minusculo
comparado con los aportes relativos de Arequipa (5.8%), La Libertad (4.7%), Piura (3.9%), Lima
Provincias (3.8%), Junin (3.8%), Lambayeque (3.4%), Ancash (3.4%), Cuzco (2.8%), Loreto (2.5%),
Ica (2.5%) y Puno (2.4%); que en conjunto alcanzaron a representar cerca del 40% del PBI nacional
del Peru en el afio 2004.

No obstante, todas estas regiones del pais siguieron muy distanciadamente el aporte relativo de
Lima Metropolitana en la formacién del PBI, contribuyendo esta region del pais con el 45% de la
produccién nacional en el afio 2004.

PBI de la Region Apurimac por Sectores de Actividad Econdmica

De acuerdo con la informacion disponible para el afio 2004, la economia de Apurimac se sustenta
principalmente en la actividad agropecuaria, en la Manufactura de pequefia escala, y en las
actividades de Comercio y Servicios. (Ver: Cuadro N° 19).

Cuadro N° 19
CONSTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
A LA FORMACION DEL PBI DE APURIMAC EN EL ANO 2004
(Valores Constantes de 1994)

AMBITO
EAC%TI\'I\SBIACDA PERU APURIMAC
ABSOLUTO % ABSOLUTO %
PRIMARIA 22,410 16.0 224 27.8
Agropecuario 12,717 9.1 218 27.0
Pesca 679 0.5 0 0.0
Mineria 9,014 6.4 7 0.8
SECUNDARIA 27,539 19.7 245 30.4
Manufactura 20,584 14.7 168 20.8
Construccion 6,955 5.0 77 9.5
TERCIARIA 89,908 64.3 337 41.8
Servicios 89,908 64.3 337 41.8
TOTAL PBI 139,857 100.0 806 100.0
Fuente: INEI

Elaboracion: Direccion Nacional de Urbanismo

En efecto, las actividades agropecuarias, de manufactura y de comercio y servicios representaron en
conjunto cerca del 90% del PBI regional de Apurimac en el afio 2004, lo cual es bastante

23



Plan de Desarrollo Urbano

Anco-Huallo

significativo teniendo en cuenta que en el ambito de todo el pais dichos sectores representan sélo el
88% del PBI nacional.

Actividad Agropecuaria

En el ambito regional, las actividades mas importantes de la region de Apurimac son las actividades
agropecuarias, dado que engloban a una gran parte de la fuerza laboral regional7, siendo por ello las
principales fuentes de subsistencia y generadoras de ingresos para la poblacion.

El sector agropecuario de Apurimac cuenta con una gran variedad de productos correspondientes a
los 9 pisos ecoldgicos que posee, los cuales configuran su topografia y definen una amplia gama de
cultivos y crianzas. Asimismo, tiene condiciones para la actividad apicola y fruticola.

La agricultura en la Regién Apurimac descansa principalmente en la siembra de Papa, Alfalfa,
Cebada, Olluco, Choclo, Maiz amilaceo, Oca, Tarhui, Mashua, Quinua, Fréjol, Arveja, Trigo, cafia
de azlcar y Frutales, entre otros productos.

Actividad de Manufactura

En cuanto a la manufactura, ésta actividad se encuentra mayormente concentrada en las provincias
de Abancay y Andahuaylas, que son las que tienen un mayor grado de desarrollo relativo dentro de
esta region.

Sin embargo, en muchas localidades del interior de Apurimac es posible encontrar pequefias
actividades manufactureras ligadas al procesamiento de la lana para la fabricacion de tejidos,
mantas, ponchos, chullos, tapices, gorros, medias, frazadas, asi como también ligadas al
procesamiento del barro para la fabricacion artesanal de vasijas y ollas con motivos nativos, los
cuales suelen ser ofrecidos en la ferias mas importantes de la region, como la feria de Andahuaylas
y la feria de Uripa, en la provincia de Chincheros.

De igual manera, en algunas provincias de Apurimac, como por ejemplo, en Chincheros, se
acostumbra también procesar en forma artesanal la cafia de azlcar para la fabricacion de
aguardiente de consumo local.

Actividad de Comercio y Servicios

En cuanto a las actividades de comercio y servicios, las actividades mas importantes son las
actividades de servicios diversos, que representaron el 40.9% del total del PBI de comercio y
servicios de la regién de Apurimac en el afio 2004, seguidas en orden de importancia por las
actividades de produccion de servicios gubernamentales, con el 28.8%, por las actividades de
Comercio, restaurantes y Hoteles, con el 25.8%, y por las actividades de produccion de Alquiler de
Viviendas, con el 4.5%, respectivamente.

En términos generales, podemos decir que, el sector de Comercio y Servicios fue el tercer sector
mas importante por su contribucion a la formacion del PBI de Apurimac en el afio 2004.

Balance

De acuerdo con lo descrito, es posible concluir que la region de Apurimac constituye una region que
se caracteriza por contar con una economia de subsistencia basada en una agricultura de
autoconsumo y minifundista, asi como por la ausencia de inversion productiva directa para el
desarrollo de otras actividades econémicas importantes, como son la industria y la construccién, que
tienen capacidad para generar una mayor oferta de trabajo y mayores ingresos para los habitantes
de esta region.

2.3 RELACIONES ADMINISTRATIVAS
2.3.1 Dependencia Administrativa
Los espacios econdémicos son ambitos de articulacion social de poblaciones que cuentan con vias de
comunicacion accesibles y corredores de actividad econémico—comercial en constante

transformacion.

Constituyen espacios de consolidacion urbana, cuya expansiéon depende del grado de articulacién
econdmica y productiva con los mercados de bienes y servicios nacionales e internacionales.

" La PEA Agropecuaria en la Regién Apurimac represent6 el 45.1% de la PEA Regional en el afio 2002.
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En el caso particular de la regién de Apurimac, las ciudades que desempefian los roles mas
importantes en el desarrollo econémico de esta region son las ciudades Abancay y Andahuaylas,
siendo Abancay el principal centro econémico y financiero de la region de Apurimac.

El rol que desempefia Abancay dentro del contexto econémico regional de Apurimac, hace que esta
ciudad ejerza un efecto de atraccion sobre las poblaciones de las diferentes provincias y distritos de
esta region. Algo similar pero a menor escala ocurre con la ciudad de Andahuaylas.

En efecto, las ciudades de Abancay y Andahuaylas constituyen los mercados mas grandes de la
regién de Apurimac, pues concentran a una mayor proporcion de la poblacién total apurimefia y a
una mayor proporcién de su poblacién econémicamente activa (PEA).

De acuerdo con las proyecciones de poblacion realizadas por el INEI para el afio 2004, la poblacion
de Abancay es 17 veces mayor que la poblacion de Antabamba y méas del doble de la poblacién de
Andahuaylas.

Asimismo, la poblacién de Andahuaylas es 8 veces mayor que la poblacion de Antabamba y 5
veces mayor que la poblacion de Chincheros, rasgo que también se reproduce en el nivel de la
poblacién econdmicamente activa de cada una de estas ciudades.

Dado que en Apurimac, la mayoria de hogares carece al menos de un servicio bésico, es logico
pensar que las poblaciones mas pobres de esta region vean a las ciudades Abancay y Andahuaylas
como lugares propicios para satisfacer sus necesidades de acceso a los servicios basicos.

Asimismo, la cercania del resto de provincias y distritos de Apurimac, respecto a la localizacion
geografica de estos centros, ejerce también una influencia significativa sobre el grado de
movilizacion social de estas poblaciones, pues resulta méas facil y menos costoso para una poblacion
de escasos recursos localizada en una provincia alejada de esta region, trasladarse al centro urbano
mas cercano que le ofrece posibilidades de satisfacer de manera inmediata sus necesidades bésicas
insatisfechas.

Bajo esta ldgica, se han ido creando en la region de Apurimac, dependencias administrativas
internas de las poblaciones mas pobres con respecto a los centros urbanos mas importantes,
basicamente a tres niveles:

1 En el nivel regional, las ciudades de Abancay y Andahuaylas son las principales proveedoras de
infraestructura urbana y servicios béasicos para la producciéon y reproduccion de la poblacion de
Apurimac.

1 En el nivel provincial, las capitales de provincia son las principales proveedoras de infraestructura
urbana y servicios basicos de alcance provincial para las poblaciones de su area de influencia
administrativa, y

1 En el nivel distrital, las capitales de distrito ejercen funciones similares de alcance distrital en
beneficio de las poblaciones de sus respectivas circunscripciones.

De acuerdo con este panorama, el grado de dependencia administrativa de las poblaciones mas
pobres con respecto a los principales centros econémicos y financieros de Apurimac, se encuentra
estrechamente relacionado con diversos factores economicos, sociales, politicos, culturales e
institucionales que caracterizan a esta regién, como el tipo de bienes y servicios basicos ofertados
en cada ciudad, el tipo de infraestructura econémica existente para el impulso de las actividades
econdmicas y productivas, el grado de movilizacion de las organizaciones populares, la localizacion
de las principales fiestas y ferias regionales, el grado de incidencia de los programas sociales a
cargo del Estado, la cobertura de las dependencias de los Ministerios, la importancia de las ONG’s
en cada zona, el desenvolvimiento de las industrias, de los servicios bancarios y financieros, asi
como la mayor cercania que puede ofrecer cada localidad para el acceso directo a estos servicios.

2.3.2 Clases de Dependencia Administrativa

Dentro de este amplio concepto de dependencia administrativa, es posible distinguir en los
diferentes ambitos de la regién de Apurimac, hasta tres clases de dependencia administrativa:

1) De caracter sectorial

2) De caracter comunitario
3) De caracter social
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Las dependencias administrativas de caracter sectorial son aquellas vinculadas con el
desenvolvimiento de las actividades econdémicas, productivas, financieras, comerciales y de servicios
de cada localidad.

Las dependencias administrativas de caracter comunitario son aquellas vinculadas con las
comunidades campesinas localizadas en las areas rurales de los diferentes distritos de cada
provincia;

Las dependencias administrativas de caracter social son aquellas vinculadas con las organizaciones
sociales de base, como los clubes de madres, los comedores populares, los Wawa Wasi, los comités
del Programa del Vaso de leche y otros programas sociales que suelen implementarse con mayor
énfasis en las ciudades mas importantes.

Todos estas clases de dependencia administrativa no hacen sino graficar la dificil situacién por la
que atraviesan las poblaciones pobres en el Peru. En efecto, en el Pert uno de cada dos habitantes
es pobre, la modernizacién solo beneficia a ciertas minorias, y el desempleo y el subempleo afectan
a mas de la mitad de la poblacion.

2.3.3 Disminucion de la Dependencia Administrativa: El Nuevo Paradigma del Desarrollo en
Apurimac

En Apurimac, ocho de cada diez habitantes son pobres y 5 de cada diez viven en pobreza extrema
hacia el afio 2004. Asimismo, seis de cada diez habitantes en edad de trabajar se encuentran
empleados a un nivel muy bajo de productividad, lo que hace que los niveles de ingreso y las
posibilidades de insercion laboral de la poblacion apurimefia sean muy bajos.

A esta precariedad econdmica, se suma la fragilidad institucional, tanto del aparato publico regional
como de las organizaciones de la sociedad civil, lo que hace que cobre importancia en Apurimac el
andlisis del grado de dependencia administrativa de las poblaciones pobres con relacién a los
centros urbanos mas importantes, a fin de poder organizar mejor el desarrollo econémico y social de
esta region.

Si bien es cierto que la velocidad de los cambios generados por la globalizacion han impactado en
los usos y comportamientos tradicionales en las distintas provincias y localidades de Apurimac, los
referentes sociales estan sufriendo transformaciones que inquietan a la poblacion, al no poder
comprender bien los cambios que se estan produciendo ni menos manejarlos.

Asimismo, los viejos paradigmas del desarrollo han perdido vigencia en esta regién, dado que son
incapaces de resolver los problemas que actualmente enfrenta. Los nuevos paradigmas, ain en
construccidn, vienen siendo acompafiados de incertidumbres culturales y de cambiantes referentes
sociales.

De otro lado, se dice que Apurimac es una region diversa y heterogénea. Sin embargo, luego de la
violencia sociopolitica que azot6 a esta region en la década pasada, el panorama que presentaba
Apurimac hasta hace muy poco era el siguiente:

1 Una organizacion social desestructurada, con vacios de liderazgo, pero también en proceso de
recomposicion y fuerte disputa por el poder local.

1 Una infraestructura de produccion en abandono, que demandaba inversion y esfuerzos para su
reconstruccion.

1 Una poblacion en busqueda de nuevos paradigmas para su desarrollo interno y con espiritu
participativo.

1 Una mayor inversion estatal en programas de lucha contra la pobreza pero sin estrategias de
concertacion interinstitucional.

Los ingentes recursos naturales, el capital humano desaprovechado, la variada geografia y la
diversidad cultural, constituyen en la actualidad las bases mas soélidas para el desarrollo humano de
la poblacion de Apurimac, siempre y cuando dichos recursos y capitales sean utilizados plenamente,
con una adecuada combinacion de factores, para mejorar las condiciones materiales y sociales de
sus habitantes.

Para poder lograr este objetivo, sera necesario hacer de la necesidad una virtud y de la variedad y
heterogeneidad un activo para el desarrollo y un acicate para la democracia en Apurimac.

La pujante energia social que existe en esta regién se ve actualmente materializada en una relacion

mas directa entre lo urbano y lo rural, donde existe una elevada movilizacién de gente que trabaja
como agricultor y trabajador urbano circunstancial.
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Asimismo, las nuevas estrategias impulsadas por las instituciones publicas y por la cooperacion
internacional vienen buscando una mayor participacion de la poblacion en el proceso de planificacion
estratégica de Apurimac. Esta energia social alimentada por multiples expectativas insatisfechas,
esperanzas por alcanzar metas y deseos de progreso y modernizacién, constituye la palanca mas
fuerte que puede activar definitivamente las potencialidades latentes de esta region.

Por ello, resulta de particular importancia, promover acciones que permitan una mayor participacion
de la poblacion en la vida econémica, politica y social de Apurimac, de manera que puedan
reducirse las dependencias administrativas, de caracter sectorial y vertical, que tienen sometidas a
las poblaciones de las periferias rurales mas pobres de esta regién a los intereses particulares de los
principales centros de produccién y consumo regionales.

Para lograr este objetivo, es necesario lograr un mayor grado de autosuficiencia administrativa en las
provincias mas pobres de esta regiéon, de manera que sus Gobiernos Locales sean capaces de
proveer la infraestructura urbana y los servicios basicos que la poblacién requiere para la expansion
de la produccion, el empleo y los ingresos de sus habitantes.

Ello exigird un mayor volumen de inversion por parte de estos gobiernos, y un mayor impulso a las
unidades econdmicas provinciales y distritales, de manera que pueda articularse un circulo virtuoso
del desarrollo que haga que cada provincia pueda constituirse con el tiempo en un verdadero
mercado para los productos de sus localidades y un centro de atraccion para las poblaciones de
otros lugares.

Solo asi, sera factible el fortalecimiento progresivo de la economia de Apurimac, lo que permitird un
mayor equilibrio en la produccion y una mayor equidad en la distribucion de los recursos disponibles
y potencialidades existentes, de manera que el desarrollo pueda fluir desde adentro, es decir, desde
el interior de los espacios territoriales mas pequefios de esta region.
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CARACTERIZACION LOCAL

3.1 TERRITORIO y POBLACION
3.1.1 Ubicacion Geogréfica

El Distrito de Anco-Huallo se encuentra ubicado en la provincia de Chincheros, en el departamento
de Apurimac, siendo sus coordenadas geograficas de 13° 31" 517" latitud Sur y 73° 40°39” longitud
oeste, del meridiano de Greenwinch. Politicamente se localiza en la Provincia de Chincheros, de la
Regién Apurimac.

Cuz;dro N°e 20
UBICACION GEOGRAFICA

UBICACION GEOGRAFICA
EROVINGIA SUPER';'C'E ALTITUD LATITUD LONGITUD
(Km2) (msnm) SUR OESTE
Ancohuayllo 38.90 3,204 13°31'51" 73° 40'39"
Fuente: INEI

El distrito de Anco-Huallo tiene como capital a Uripa ubicada a 3,204 msnm. cuenta con una
superficie de 38.90 km2 y comprende un total una Villa y 12 anexos.

Grafico N° 02
DISTRITO DE ANCO-HUALLO

AISTA ALEGRE

SN PERDRO DE CHUPARD

©ANCO-HUALLO
SUENAVISTA
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CRALLuAN

CHINCHEROS
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ANCO HUALLO

3.1.1.1 Limites del Distrito

SANTA MARLA
DE CHICMO
URANMARCA

Por el Norte Con el distrito de Ongoy.

Por el Sur Con el distrito de Uranmarca y la provincia de
Andahuaylas.

Por el Este Con el distrito de Ocobamba.

Por el Oeste Con los distritos de Chincheros y Cocharcas.

3.1.1.2 Accesos

El distrito de Ancohuayllo se halla estratégicamente ubicado sobre la via troncal Andahuaylas —
Ayacucho, que articula ambos departamentos (Apurimac y Ayacucho), lo cual le otorga inmejorables
posibilidades de desarrollo por esta éptima articulacion vial.

Ancohuayllo se encuentra a 79.50 Km. de la ciudad de Andahuaylas, y a 217.50 Km. de la ciudad de
Abancay (capital departamental), la via que los une es una carretera afirmada en adecuadas
condiciones de transitabilidad.

3.1.1.3 Creacion

Ancohuayllo fue creado en el afio mediante Ley N° 14909 del 20 de Febrero de 1 964 cuyo texto se
incluye a continuacion.
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3.1.2 Resefia Historica
Etapa Prehispanica

El origen de los Chankas es aln una incégnita, lo Unico que puede decirse con certeza es que su
cultura parece haber abarcado una amplia area de influencia ocupando la cuenca del rio Pampas
entre Ayacucho y Apurimac (Chincheros y Andahuaylas). La nacién Chanka habria sido integrada
por las tribus Andahuaylas, Rucanas y Soras, siendo Andahuaylas la mas importante y por ende la
capital desde donde partiria el caudillo Anco Huayllo en pos de su frustrada conquista del Cusco.

Etapa de Conquistay Virreinato

Una vez llegados los espafioles, se produjeron una serie de enfrentamientos entre los invasores, los
cuales se debian béasicamente a la ambicién por dominar territorios y poblaciones que fueran
capaces de generar riqguezas en funcién de las actividades extractivas como la mineria. En la zona
de Chincheros y el actual distrito de Anco-Huallo, no se hallaron recursos mineros que eran los mas
ambicionados por los espafioles, sin embargo y al igual que en todo el territorio se implementaron
las reducciones, ademas las tierras que durante el incanato pertenecian al inca y al sol se
adjudicaron a los espafioles lo que méas adelante dio lugar a los latifundios como forma de ocupacion
del territorio y de organizacién de las actividades econdmicas. De este modo en estas regiones
también prosperaron haciendas como Corroy y Challhuani, productoras de enseres de pan llevar
que abastecian a zonas como Andahuaylas y Ayacucho.

Etapa de Emancipacion y Republica

Durante la lucha por la independencia, en 1824 poco después de la Batalla de Junin, Bolivar dirigio
al ejército libertador hacia Huamanga y luego hacia Andahuaylas, donde entreg6 el mando de las
tropas al general Sucre quienes enfrentaron al ejército realista en las alturas de Bombon al este del
rio Pampas (territorios de los actuales distritos de Anco-Huallo y Chincheros), de modo que también
los habitantes de estas regiones se unieron patriéticamente a la lucha por la independencia, cuya
batalla final se diera tres dias después en las pampas de Quinua el 6 de Diciembre.

El territorio del actual distrito de Anco-Huallo (perteneciente a la provincia de Andahuaylas), fue en 1
825 anexado al departamento de Ayacucho y el 28 de Abril 1 873 nuevamente separado, esta vez
para integrar junto a Abancay, el departamento de Apurimac. Es preciso indicar que estos cambios
en la demarcacion politica - administrativa no modificaron la vida cotidiana de los pobladores de
estas zonas caracterizadas por el aislamiento y olvido.

3.1.3 Caracteristicas Geogréficas
3.1.3.1 Extension

El distrito de Anco-Huallo, tiene una extension de 38.90 Km2, a nivel provincial representa 3.12 % de
1246.77 Km2, siendo a nivel departamental 0.18 % de 20895.79 Km2. La topografia es bastante
accidentada y agreste presentando quebradas profundas en la configuracién de su territorio.

3.1.3.2 Altitud

La geografia distrital se encuentra ubicada en diferentes pisos altitudinales con diversos caracteres
morfoldgicos, climaticos y biogeograficos: entre los 2500 a 4500 msnm, Quechua (entre 2500 y 3500
msnm), Suni (entre 3500 y 4100 msnm).

3.1.3.3 Fisiografica

Su configuracion fisiografica es totalmente accidentada, presentando profundas quebradas y altas
punas, cuyas altitudes varian desde los 2,500 a 4,500 m. s. n. m. Esta situada entre las cordilleras
central y oriental de la Sierra del Sur del Peru.

3.1.3.4 Clima

El clima imperante en la zona es el templado perteneciente al piso ecoldgico quechua. La
temperatura fluctia entre 16°C y 20 °C: las maximas entre 22 °C y 29 °C y las minimas entre 7

°Cy 4 °C. Sin embargo es preciso indicar que la variacion del clima se da en funcién principalmente
del rango altitudinal en el que se ubica el territorio distrital (desde 2500 hasta 4 500 msnm.).
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La temporada de lluvias se presenta como en el resto de la sierra entre los meses de Noviembre a
Abril, aunque en los pisos bajos la incidencia es menor.

a)

b)

c)

d)

e)

Precipitacién.- Se presenta con bastante intensidad desde el mes de Diciembre hasta el mes
de Marzo teniendo un promedio de precipitaciéon anual de 606 mm., observandose mayor
precipitacion en los meses de Enero y Febrero y en menor proporcién en los meses de Junio y
Julio.

Temperatura.- La Temperatura promedio anual es de 12°C, este dato varia dependiendo de la
estacion y de la zona, es asi que en épocas criticas la temperatura baja cerca a los 4°C en la
capital Distrital y por debajo de 0°C en las zonas altas. Las temperaturas mas bajas se
presentan entre los meses de Junio, Julio y Agosto dando lugar a la presencia de heladas en
algunas zonas del distrito. No se tiene informacion registrada de horas de sol, pero entre los
meses de Abril y Setiembre se presenta la mayor cantidad y que en promedio llega a tenerse
de 9 a 11 horas de sol por dia.

Humedad.- La humedad varia de acuerdo a las estaciones, este factor es alto entre los meses
de Enero a Marzo con un promedio de 80 % y entre los meses de Junio a Agosto baja hasta
50%.

Vientos.- No se tiene informacion registrada a cerca de los vientos que se presentan en el
distrito, se puede mencionar que existen vientos de baja velocidad en las partes bajas y en los
valles, en las partes altas se presentan vientos de alta velocidad que podrian ser aprovechadas
como fuente de energia edlica. Vale aclarar que en los meses de Julio y Agosto la intensidad
de los vientos es mayor.

Otros.- Las granizadas esporadicamente se presentan en los meses de lluvia y con mayor
intensidad en las zonas altas. Las nevadas s6lo se presentan en las zonas altas con poca
frecuencia.

Las heladas tiene accion en algunas zonas del distrito, se presenta generalmente en los meses
de Junio y Julio afectando la agricultura, en los valles célidos no se presenta este fendmeno.

3.1.3.5 Hidrografia

Los recursos hidricos en el distrito de Anco-Huallo se presentan en forma de rios, riachuelos y
lagunas, podemos afirmar que el volumen de aguas son abundantes y se dividen en pequefias
subcuencas que a su vez discurren hacia la gran cuenca del rio Pampas. Si bien es cierto que el
recurso hidrico se utiliza fundamentalmente en la actividad agricola, su uso aun no es intensivo, y su
potencial hidrobiolégico aun no es aprovechado.

a)

Cuadro N° 21
PRINCIPALES RIOS

CUENCA AFLUENTES
Santa Rosa
Picuhuasi
Pampas
Saccsahuasa
Rumihuasi

Fuente: Elaboracién propia en base a observacion
e informacion de fuente directa — 2005

Cuadro N° 22
PRINCIPALES LAGUNAS

LAGUNAS

Iscay Cocha

Isla Cocha

Mama Cocha

Rumihuasi

Fuente: Elaboracion propia en base a observacion
e informacion de fuente directa — 2002.

Sub Cuenca del Rio Pomabamba, nace en la parte alta del Distrito de Anco-Huallo y

desemboca en el Rio Pampas, a lo largo de su recorrido irriga grandes extensiones de tierras
agricolas principalmente el Valle de Pomabamba, se caracteriza por la producciéon de hortalizas,
menestras, Tuberculos y forrajes.
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3.1.4 Poblacién

El distrito de Ancco-Huallo es uno de los mas poblados de la regién de Apurimac, se reparte de
manera heterogénea entre el ambito urbano y rural, sin embargo su capital Uripa es el centro de
mayor concentracion poblacional de la provincia y su crecimiento es sumamente dinamico.

De acuerdo con cifras de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la poblacién estimada
para el distrito de Anco-Huallo en el afio 2004 es de 12,488 habitantes®. (Ver: Cuadro N° 23).

Cuadro N° 23
APURIMAC: PROVINCIA DE CHINCHEROS
POBLACION TOTAL SEGUN DISTRITOEN EL ANO 2004
(Numero de Habitantes)

DPTO PROV DISTRITO ZCI)DCL*

Chincheros 6,142
Anco-Huallo 12,488
Ranracancha 4,242

APURIMAC | CHINCHEROS | |, . 11,289
Ongoy 8,148
Ocobamba 14,321
Unranmarca 2,951
Cocharcas 2,245

TOTAL pUCEe

* Cifras estimadas

Fuente: INEI

Elaboracion: Direccion Nacional de Urbanismo

La poblacién del distrito de Anco-Huallo es la segunda mas grande de la provincia de Chincheros,
representando el 20.2% de la poblacién total de la provincia, detras de Ocobamba (23.2%). Le
siguen en orden de importancia Huaccana (18.3%), Ongoy (13.2%) y Chincheros (9.9%).

Este crecimiento poblacional ha hecho que el distrito de Anco-Huallo haya incrementado su
participacion relativa en la poblacion total de la provincia de Chincheros, de un 19.7% en 1993 a
20.2% en el afio 2004, lo que ha representado un crecimiento neto de 0.5% en su participacion
relativa entre ambos periodos.

No obstante, si comparamos la tasa de crecimiento inter.-censal 1981-1993 con la estimada para el
periodo 1993-2004, se observa una caida en la tendencia del crecimiento poblacional del distrito,
como consecuencia del incremento de las migraciones internas, pese a la politica de pacificacion
llevada a cabo por el Gobierno Nacional desde fines de los 90. (Ver: Cuadro N° 24).

Cuadro N° 24
APURIMAC: PROVINCIA DE CHINCHEROS
TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL 1981-2004
(Estructura Poblacional)

TC TC
DPTO PROV DISTRITO 1981-1993 | 1993-2004*

Chincheros 1.5 1.8

Anco-Huallo 2.8 2.3

APURIMAC | CHINCHEROS | Ranracancha =8 L7

Huaccana 3.7 1.9

Ongoy -0.5 0.7

Ocobamba 8.5 3.6

Unranmarca -1.7 0.9

Cocharcas -2.4 1.0

TOTAL 1.4 2.1
* Cifras estimadas

Fuente: INEI

Elaboracion: Direccion Nacional de Urbanismo

8 Véase: INEL “Pert: Proyecciones de Poblacién por afios Calendario segtin Departamentos, Provincias y Distritos. Periodo 1990-2005".
Boletin N° 16. Lima, Enero del 2002, pag. 102.
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En efecto, durante los afios 80 y hasta mediados de los 90, muchas comunidades de la Sierra
Central del pais migraron hacia ciudades de mayor tamafio debido a factores econémicos, politicos,
sociales y culturaless.

Los factores que mas incidieron sobre el comportamiento de los flujos migratorios provenientes de la
sierra central fueron el terrorismo y la pobreza, factores que afectaron en mayor medida a las
poblaciones de Ranracancha (-5.8%), Cocharcas (-2.4%), Unramarca (-1.7%) y Ongoy (-0.5%). Sin
embargo, también afectdé a Anccohuallo, en la medida que redujo su tasa de crecimiento poblacional
en 0.5% entre ambos periodos inter.-censales.

Dentro de la provincia de Chincheros, el distrito de Anco-Huallo presenta el menor grado de
ruralizacion, pues el 69.4% de su poblacion se localiza en el area rural del distrito. Dicho de otro
modo, es el distrito que presenta el mayor grado de urbanizacion dentro de la provincia, con el
30.6% de su poblacion total en el afio 2004. (Ver: Cuadro N° 25).

Cuadro N° 25
APURIMAC: PROVINCIA DE CHINCHEROS
POBLACION TOTAL SEGUN AREA URBANA Y RURAL EN EL ANO 2004
(Estructura Poblacional)

0, 0,
DPTO PROV DISTRITO 2(})3(11* /’)28(518 /OZCT&R
Chincheros 100.0 28.8 71.2
Anco-Huallo 100.0 30.6 69.4
Ranracancha 100.0 13.6 86.4
APURIMAC | CHINCHEROS | Huaccana 100.0 5.6 94.4
Ongoy 100.0 1.7 98.3
Ocobamba 100.0 21.6 78.4
Unranmarca 100.0 15.7 84.3
Cocharcas 100.0 22.7 77.3
TOTAL 100.0 17.8 82.2
* Cifras estimadas
Fuente: INEI

Elaboracion: Direccion Nacional de Urbanismo

Recientes proyecciones realizadas por el INEI revelan sin embargo, la existencia de una tendencia
hacia el incremento poblacional como consecuencia del repoblamiento y la dinamizacién del proceso
de ocupacion territorial que es evidente en el distrito de Anco-Huallo.

Asi, por ejemplo, la poblacion proyectada del distrito para el afio 2005 es de 12,826 habitantes, y se
espera que para los préximos afios un crecimiento ain mayor a 14,277 habitantes en el afio 2009 y
15,893 habitantes en al afio 2013.

Esta tendencia al incremento poblacional (segun datos oficiales), se debe entre otras razones a la
mejora general de las condiciones de vida y al crecimiento en la produccion y productividad en el
distrito, lo que sitda al distrito en una posicién expectante dentro de la provincia de Chincheros.

Densidad Poblacional

En cuanto a la densidad poblacional, el distrito de Anco-Huallo tiene una densidad de 321 habitantes
por Km? hacia el afio 2004, ratio gue confirma la extraordinaria ocupacion del territorio por la
poblacion de este distrito, la misma que se encuentra ademas muy por encima de la densidad
promedio estimada para la provincia de Chincheros en dicho periodo (Ver Cuadro N° 13).

Si se hacemos una comparacion de la densidad del distrito de Anco-Huallo con las densidades
poblacionales del resto de distritos, se observa que su densidad es la mas elevada de toda la
provincia en el afio 2004, seguida en orden de importancia por el distrito de Ocobamba, con 246.1
habitantes por Km?. (Ver: Cuadro N° 26).

° En el caso de Apurimac, los principales lugares de destino de la poblacién emigrante fueron Andahuaylas, Abancay, Cuzco, Ayacucho

y Lima.
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Cuadro N° 26
PROVINCIA QE CHINCHEROS .
DENSIDAD POBLACION SEGUN DISTRITOS EN EL ANO 2004
(Numero de Habitantes / km2)
POBLACION | SUPERFICIE
DPTO PROV DISTRITO TOTAL TOTAL DENSIDAD | COEFICIENTE
Chincheros 12,488 38.9 321.0 100.0
Anco-Huallo 2,245 109.9 20.4 6.4
APURIMAC | CHINCHEROS | Ranracancha 6,142 1324 46.4 14.5
Huaccana 11,289 472.12 23.9 7.4
Ongoy 14,321 58.2 246.1 76.6
Ocobamba 8,148 237.56 34.3 10.7
Unranmarca 4,242 44.52 95.3 29.7
Cocharcas 2,951 148.73 19.8 6.2
TOTAL 61,826 1,242 49.8 15.5
Fuente: INEI

Elaboracién: Direccion Nacional de Urbanismo

De esta manera, el distrito de Anco-Huallo se configura como la zona mas densamente poblada de
la provincia de Chincheros, cuyas condiciones poblacionales le confiere mayores posibilidades para
una integracion rural-urbana y un adecuado funcionamiento de la economia en todo el territorio del
distrito, lo que implica la existencia de niveles socioecondmicos menos dispares, caracterizados por
la mayor calidad de vida de su poblacion.

3.1.4.1 Poblacién Urbana Rural

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 1993, la poblacion del distrito de Anco-Huallo fue de
9,740 habitantes, correspondiendo el 30.60% a la poblaciéon urbana (2984 hab) y el 69.4% a la
poblacién rural (6,756 hab), registrando para el periodo intercensal 81-93 una tasa de crecimiento de
2.8 %.

La poblacién actual (2004) del Distrito de Anco-Huallo, seguin estimaciones realizadas es de 12,488
habitantes; con una tasa de crecimiento para el periodo 93-2005 de 3.5 %. La distribucion de la
poblacién segun sexo, muestra que el 49% son hombres.

CUADRO N° 27
POBLACION DISTRITO DE ANCO-HUALLO
SEGUN SEXO Y LUGAR DE RESIDENCIA

1993 y 2005
» POBLACION URBANA RURAL
ANOS - - -
Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Totales | Hombres | Mujeres
1993 | 9740 4773 4967 | 2984 1462 1522 6756 3310 3446
2004 | 12488 6112 6337 3821 1872 1949 8667 4246 4421

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1993
Estimaciones del INEI - MVCS

Poblacién del Centro Urbano Anco-Huallo

La poblacion del centro urbano, segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda de 1993 es de 2,984
habitantes, registrando para el periodo intercensal 81-93 una tasa de crecimiento de 2.8%. La
poblacion actual de Uripa, segin estimaciones del INEI es de 3,821 habitantes, de los cuales se
estima que el 51% son mujeres.
CUADRO N° 28
POBLACION DEL CENTRO URBANO
DE ANCO-HUALLO

AROS POBLACION DE ANCO-HUALLO
Total Hombres Mujeres
1993 2984 1462 1522
2005 3821 1872 1949

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 1993 — INEI - MVCS
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Movimiento Migratorio

Anco-Huallo es mas bien destino de la migracion de la poblacién tanto de las comunidades intra
distritales asi como de distritos aledafios, debido a las mejores condiciones de habitabilidad que
ofrece y a la dindmica econémica que se evidencia, de modo que se ha convertido de un tiempo a
esta parte, en el principal centro dinamico de la provincia de Chincheros. Sin embargo la
emigracion de su poblacion se da hacia centros poblados de mayor jerarquia como son
Andahuaylas y Ayacucho, siendo la principal causa la busqueda de oportunidades de estudio y
trabajo.

3.1.4.2 Capacidad de Servicio de Educacion

La problematica educativa del distrito, muestra las caracteristicas de las practicas educativas
tradicionales del ambito rural, con un déficit no sbélo en lo referente a la infraestructura, sino
fundamentalmente a la calidad educativa.

El servicio educativo de Anco-Huallo depende administrativamente de la Unidad de Gestion
Educativa Local de la Provincia de Chincheros (UGEL); donde se encuentran ubicados 25 Centros
Educativos en el &mbito del Distrito.

Analfabetismo

La mejor cobertura educativa que presenta Anco-Huallo posibilita que el analfabetismo no sea
alarmante, asi segun el Censo de 1993 el numero total de analfabetos es 2 897 hab.
Representando un 35,2%. Sin embargo segin informacién de fuentes primarias, en los ultimos
afos el analfabetismo ha disminuido ostensiblemente debido a los programas de alfabetizacion de
adultos y a que las nuevas generaciones tienen mayor acceso al servicio educativo.

Asi mismo los porcentajes de analfabetismo entre varones y mujeres tienen diferencias evidentes,
ya que del total de analfabetos el 64,1% (1857) son mujeres, asi Io muestra el cuadro:

] Cuadro N° 29
CONDICION DE ANALFABETISMO

CONDICION VARONES MUJERES TOTAL
Sabe leer y escribir. 3082 2245 5327
No sabe leer y escribir 1040 1857 2 897
No especificado 3 1 4

Fuente: Censo 1 993 — INEI

Deserciéon Escolar

La desercion escolar en comparaciéon con otros distritos es muy inferior alcanzando un 8,7% en
promedio, porcentaje que ademas ha disminuido en comparacién con afios anteriores, este
auspicioso descenso de la desercion escolar se debe entre otras razones a la facil accesibilidad de
los escolares a sus centros educativos por la proximidad de los mismos y la eficiente articulacion
vial que caracteriza al distrito. Sin embargo la poca coherencia entre el calendario escolar y el
calendario de actividades agricolas trae consigo que los escolares abandonen las aulas para
contribuir con la familia en labores de cosecha y siembra fundamentalmente.

Rendimiento Escolar

Los problemas de repitencia y rendimiento escolar, si bien es cierto no son tan &lgidos como en
otros distritos, es preciso reiterar que tienen su causa en la deficiente formacion de los docentes
para asumir la educacion indican que el 11% de alumnos que cursaban estudios el afio 2002
repitieron.

INDICADORES:

2003 2002
1 Tasa de Analfabetismo 64.10% 66.20 %
1 Afios promedio de escolaridad 6 meses 5 meses
1 Desercién escolar 15% 13%
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3.1.4.3 Nivel Salud

El Centro Materno Infantil incluye los consultorios para medicina, odontologia y ginecologia, con un
déficit considerable de aproximadamente del 50 % en lo que respecta a equipamiento. Los puestos
de salud cuentan con ambientes para topico, enfermeria y botiquin. En todo el ambito del distrito el
personal de servicio, encargado de la prestacion del servicio de salud, es insuficiente. Asi mismo el
servicio que se brinda es de caracter asistencial y no se hace hincapié en las labores preventivo
promocionales.

Igualmente, en lo referente a la infraestructura del centro materno infantil, actualmente ha quedado
muy reducido e inadecuado, como que no permite brindar una atenciéon adecuada a los usuarios,
tampoco cuenta con el equipamiento que realmente requiere.

Indicadores de Salud

La mayor cobertura de salud en términos de mejor infraestructura, equipamiento y personal
profesional y técnico, etc.; que se brinda en el distrito de Anco-Huallo posibilita a su vez que los
indicadores sean mas auspiciosos superando algunos promedios provinciales, de igual manera la
incidencia de enfermedades infecto contagiosas (EDAs e IRAs) es ostensiblemente menor; asi
tenemos:
Cuadro N° 30
INDICADORES DE SALUD

ANCO-HUALLO PROMEDIO
IHPIE ALl % NACIONAL %
Natalidad 35,4 37,97
Mortalidad general 8,10 8,40
Mortalidad infantil 40,10 40,30
Mortalidad materna 3,1 4,80
Desnutricién 60 -

Fuente: Sub Direccién Regional de Salud Chanca.
RELACIONES ECONOMICAS
3.2.1 Espacios Econdmicos

El distrito de Anco-Huallo se halla estratégicamente ubicado sobre la via troncal Andahuaylas —
Ayacucho, que articula ambos departamentos (Apurimac y Ayacucho), lo cual le otorga
inmejorables posibilidades de desarrollo por esta éptima articulacion vial.

Anco-Huallo se encuentra a 79.50 Km de la ciudad de Andahuaylas, y a 217.50 Km de la ciudad de
Abancay (capital regional), la via que los une es una carretera afirmada en adecuadas condiciones
de transitabilidad.

Una caracteristica saltante de la red vial provincial (Chincheros) e inclusive sub-regional Chanka,
es la 6ptima articulacion que existe entre los diferentes centros poblados; las capitales distritales
se hallan conectadas por trochas carrozables en buen estado de conservacion y éstas a su vez
con la capital provincial Chincheros y sub.-regional Andahuaylas.

Anco-Huallo se encuentra a so6lo 8,50 Km de la capital provincial Chincheros, de modo que
practicamente se hallan unidos, de igual modo son 79,50 Km. de recorrido desde Andahuaylas y
217,50 Km. desde la capital departamental Abancay.

Es importante resaltar que Anco-Huallo se halla ubicado sobre la carretera troncal de primer orden
Andahuaylas - Ayacucho lo que evidentemente determina la dindmica comercial que caracteriza al
distrito.

3.2.2 Flujos Econdmicos

Los flujos econdmicos en el distrito de Anco-Huallo son los méas importantes dentro de la
provincia, motivo por el cual es el centro econdmico y comercial de la provincia de Chincheros,
dado que cuenta con la feria de Uripa que es la tercera mas importante de la regién de Apurimac,
lugar donde se ofrecen productos de otras localidades de la provincia de Chincheros y de otras
provincias de la region de Apurimac.

Pese ello, todavia no operan en el distrito instituciones financieras privadas que brinden servicios

de este tipo; debiendo los pobladores de Anco-Huallo trasladarse hasta chincheros para acceder a
alguna Cooperativa de Ahorros o Caja Rural del lugar.
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3.2.3 Estructura Productiva

La estructura productiva del distrito de Anco-Huallo gira en torno a la actividad agricola y ganadera.
Esto significa que la base productiva es eminentemente primaria centrada en la actividad
agropecuaria.

Actividad Agricola

La actividad agricola es la de mayor importancia en el ambito distrital de Anco-Huallo, la cual se
dinamiza ostensiblemente por la actividad comercial que hace que la produccién agropecuaria se
destine en forma mayoritaria a la comercializacién en mercados interprovinciales e Inter.-regionales
(Andahuaylas y Ayacucho).

En este contexto la agricultura esta diversificada en funcién de las demandas del mercado; asi
mismo es evidente la tecnificacion por el uso de insumos agroindustriales, donde la topografia lo
permite se usan los tractores aradores.

Superficie Agricola

En el distrito de Anco-Huallo, las tierras con aptitud agricola tienen una extension de 1,463
Hectéareas que representa el 34.9% del total de tierras disponibles en el distrito, es decir, del total de
tierras con capacidad de uso mayor (agropecuario, forestal y tierras protegidas).

Cuadro N° 31
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
SUPERFICIE AGRICOLA Y NO AGRICOLA
SECTOR AGROPECUARIO- ANO 2004
(En Numero de Hectéreas)

SECTOR SUPZIE()%'ZICIE %
Agricola 1,463 34.9
No Agricola 2,732 65.1
TOTAL 4,195 100.0

Fuente: Plan Vial Provincial de Chincheros
Elaboracion: Direccién Nacional de Urbanismo

Lo anterior significa que, el 65.1% del total de tierras disponibles en el distrito de Anco-Huallo se
destina en diferentes proporciones a la ganaderia, a la actividad forestal y una pequefia proporcion
son tierras protegidas de la actividad forestal y pecuaria, es decir, tierras no aptas para el desarrollo
de estas actividades.

Una caracteristica de la actividad agricola en Anco-Huallo es que el 59.6% de las tierras destinadas
a la agricultura son tierras bajo riego y el 40.4% son tierras de secano, es decir, alimentadas
Unicamente con agua de lluvia hacia el afio 2004. (Ver: Cuadro N° 32)

Cuadro N° 32
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
SUPERFICIE AGRICOLA BAJO RIEGO
Y EN SECANO- ANO 2004
(En Numero de Hectéreas)

Bajo Riego 872.5 59.6
Secano 590.5 40.4
TOTAL 1,463.0 100.0

Fuente: Plan Vial Provincial de Chincheros
Elaboracion: Direccion Nacional de Urbanismo

Es evidente que Anco-Huallo se encuentra bastante por encima de lo que viene ocurriendo en el
ambito de toda la provincia de Chincheros, donde solo el 45% de las tierras con aptitud agricola se
encuentran bajo riego, mientras que el 55% restante son de secano.

Produccién Fisica de Principales Productos

El sub.-sector agricola del distrito de Anco-Huallo se basa en la produccién de los siguientes

productos: Papa (80.7%), Maiz Amilaceo (16.4%), Maiz Amarillo Duro (1%) y Haba (0.9%) (Ver:
Cuadro N° 33).
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Cuadro N° 33
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL ANO 2004
(En Toneladas Métricas)

NS PRINCIPALES PF %
PRODUCTOS 2004
1 | Cebada 11.41 0.3
2 | Maiz Amarillo Duro 37.19 1.0
3 | Maiz Amilaceo 587.87 16.4
4 | Trigo 20.86 0.6
5 | Frijol 1.09 0.0
6 | Haba 31.93 0.9
7 | Papa 2,891.98 80.7
TOTAL 3,582 100.0

PF= Produccion Fisica
Fuente: Ministerio de Agricultura
Elaboracion: Direccion Nacional de Urbanismo

Esto quiere decir, que la agricultura en el distrito de Anco-Huallo se encuentra mayormente centrada
en la produccion de Papa y Maiz Amilaceo, que en conjunto representan algo méas del 97.1% de la
produccién agricola del distrito en el afio 2004.

Sin embargo, el Distrito también produce y comercializa también otros productos como el trigo, la
cebada y el frijol. Las condiciones topogréficas, vocacion y distribucién de suelos favorables
determinan que en Anco-Huallo los volimenes de produccion sean considerables, siendo los cultivos
predominantes la papa y el maiz, seguido productos andinos como el trigo, la mashua y el olluco.

Dentro de los cultivos secundarios se tienen los frutales, hortalizas y frijoles, los cuales también se
destinan a la comercializaciéon cuya dinamica promueve la mayor produccion anual que experimenta,
Sin embargo en ocasiones los mercados se saturan de productos como la papa y el maiz
haciéndose preciso una mayor diversificacion en funcion de demandas externas.

Régimen de Propiedad y Productividad

Tenencia de Tierras

La tenencia de tierras esta vinculada a la organizacién comunal que paulatinamente ha ido
determinando la parcelacion de los terrenos comunales en beneficio de los comuneros, de este
modo las tierras agricolas tienen un manejo individualizado aunque aun se preserva el manejo
comunal de tierras para pastoreo.

Sin embargo esta parcelacion se caracteriza por la reducida extension de terreno que recibe cada
agricultor, lo cual contribuye a reducir los volimenes de produccion de cada unidad familiar.

No se cuentan con estadisticas con respecto a la extensién exacta de las parcelas en el distrito de
Anco-Huallo, pero de fuentes primarias se sabe que éstas varian entre 2 a 3 has.

Este gran desequilibrio en el sistema de propiedad sobre la tierra, tiene antecedentes anteriores a la
reforma agraria de 1 969 (Ley N° 17716), puesto que hasta ese momento la propiedad de la tierra
era unicamente privada, observandose un total desequilibrio respecto a su posesion, donde una
mayoria conducia una reducida extension de tierras y una minoria una mayor superficie agricola.

En esas condiciones se consolidaron las grandes haciendas (latifundios), con gran poder en la vida
econdmica, politica y social de los centros poblados, llevando una relacién servil con los
campesinos, que mantenian condiciones de vida precarias.

Las constantes protestas por esta desproporcién, expresados por el campesino, trajeron consigo la
promulgacion de Reforma Agraria, ejecutandose lentamente a partir de 1973.

Productividad Agricola

El nivel de produccidn y de productividad agricola en el distrito de Anco-Huallo es la mas elevada de
la provincia de Chincheros. Asi, por ejemplo, la produccion agricola de Anco-Huallo es el doble de la
de Chincheros y es 8 veces mayor que la de Cocharcas en el afio 2004.

Las posibilidades de incremento de la productividad agricola por hectarea cosechada en Anco-
Huallo se encuentran supeditadas a la remocién de tres factores estructurales:
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1) las técnicas tradicionales utilizadas en el proceso productivo
2) el régimen de propiedad minifundista prevaleciente en la agricultura
3) la articulacion con el mercado de las poblaciones del distrito. (Ver: Cuadro N° 34)

Cuadro N° 34
PROVINCIA DE CHINCHEROS B
PRODUCTIVIDAD AGRICOLA SEGUN DISTRITOS EN EL ANO 2004

(T.M./Ha.)
PF* HAS. RENDIMIENTO
HRONUINC S EHRTETIOR (T.M.) COSECHADAS (T.M.)
Chincheros 3,582.3 790.2 45
Anco-Huallo 444.3 464.1 1.0
Ranracancha 1,707.8 920.1 1.9
1,443.2 1,130.8 1.3
CHINCHEROSs | Huaccana
Ongoy 2,562.0 1,544.3 1.7
Ocobamba 1,714.6 1,158.3 1.5
Unranmarca 2,241.2 663.9 3.4
Cocharcas 1,491.4 945.1 1.6
TOTAL 15,186.9 15,186.9 1.0

* PF= Produccidn Fisica de principales productos
Fuente: Ministerio de Agricultura
Elaboracion: Direccion Nacional de Urbanismo

En efecto, la productividad promedio del sector agricola de Ancco-Huallo es de 4.5 T.M. por hectarea
cosechada, bastante por encima del promedio estimado para la provincia, solo el distrito de
Ranracancha se le puede comparar con 3.4 T.M./Ha en el afio 2004.

Desde el punto de vista de los productos agricolas, la papa es el producto que ostenta el mayor
indice de rendimiento por hectarea cosechada en Anco-Huallo, con 7 T.M. por hectarea, que se
ubica muy distanciadamente del resto de productos como el maiz amilaceo, el trigo, el frijol, el haba
y la cebada, que registran rendimientos promedio muy inferiores al de la papa (entre 1.2 y 0.6
T.M./Ha.).

Calendario Agricola

Siendo la agricultura la actividad principal, los comuneros estan pendientes de los cambios
climatolégicos. El calendario agricola constituye uno de los mas importantes indicadores de los
periodos de mayor demanda de mano de obra en el campo.

Tecnologia de Produccién

En Anco-Huallo la actividad agricola deviene de las practicas ancestrales de la cultura andina la cual
desarroll6 una compleja y eficiente tecnologia agricola basada fundamentalmente en el eficiente
manejo del recurso suelo.

De alli la préactica de construccién de andenes para optimizar el aprovechamiento de los siempre
escasos suelos agricolas, la rotacién de cultivos y utilizacion de insumos naturales.

En la actualidad la actividad agricola conserva algunas de estas caracteristicas, por ejemplo aiin se
practica la rotacién de cultivos aunque ya es generalizado el monocultivo de papa y maiz mas aun si
se tiene en cuenta la paulatina introduccién de insumos industrializados desde semillas mejoradas,
fertilizantes y tecnologia de riego cuya finalidad es la optimizacion del recurso agua y evitar la
erosion.

Debido a la predominancia de los cultivos en secano dependientes de las lluvias estacionales, el
calendario agricola se desarrolla en funcion de estos cambios climatolégicos, aunque ocurre que la
implementacion de infraestructuras de riego permite la difusion de cultivos alternativos vy
complementarios como hortalizas y frutales.

Asistencia Técnica
En lo referente al apoyo institucional, en Anco-Huallo trabajan una serie de instituciones (ONGs

principalmente, FONCODES), que apoyan la actividad agricola desde programas de asistencia
técnica, fortalecimiento organizacional y asistencia crediticia.
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Es importante resaltar la Red Rural Pampas que trabaja con los distritos de la cuenca del rio
Pampas, con asistencia financiera a través de créditos directos a los productores, iniciativa que
promovié FONCODES y ahora se ha constituido en una organizacién no gubernamental que trabaja
el tema del micro crédito y la capacitacion.

Vinculaciones con los Mercados

La accesibilidad, la topografia poco agreste, la existencia de pisos ecolégicos variados y la dinamica
comercial que caracterizan al distrito de Anco-Huallo posibilitan la potenciacién de algunos cultivos
con la finalidad de satisfacer los mercados provinciales y extra departamentales asi como promover
la industrializacion.

Cultivos de frutales y hortalizas para la demanda local y maiz y papas para la demanda externa
(hacia Ayacucho y Lima), constituyen los cultivos potenciales.

El distrito de Anco-Huallo se halla estratégicamente ubicado sobre la via troncal Andahuaylas —
Ayacucho, lo cual en gran medida favorece la dinamica comercial que lo caracteriza.

Esta zona se halla inmersa en un espacio, de modo que no es posible segmentar su dinamica en
compartimentos localistas pues gran parte de sus desafios consisten justamente en vincularse a los
mercados de su entorno macro regional, nacional y global.

Este eje de articulacion con el norte de Ayacucho, atrae las dindmicas provenientes de Andahuaylas
y Chincheros (antiguo eje de relacion de la confederacion Chanka); aunque existe todavia la
limitacion del mal estado de conservacion de la via aunque se tiene previsto el asfaltado lo cual
permitir4 potenciar los actuales circuitos econémicos y poblacionales ya significativos como Uripa.

En esta zona son evidentes las nuevas tendencias de articulacion urbana — rural, el mejoramiento de
la calidad de la red vial, promueve la diversificacion de las oportunidades productivas y de negocios
asi como la incesante busqueda de hacer mas rentables las actividades productivas, mejorar el
ingreso familiar y posibilitar oportunidades para los hijos.

Es importante resaltar que no obstante los impactos de la violencia, los pobladores de Anco-Huallo
no tienen la actitud de repliegue e inmovilidad sino de busqueda de progresar y salir de la pobreza,
existe un creciente interés por hacer de su actividad agropecuaria la actividad central y tienen muy
claro la necesidad de vincularse con otros mercados que posibiliten su rentabilidad.

Para la produccion del distrito de Anco-Huallo, Andahuaylas y Ayacucho se constituyen en los
principales mercados, la creciente produccion de tubérculos y cereales del interior del distrito es
comercializada en la capital Uripa, de alli es transportada a su vez hasta Andahuaylas y con cierta
frecuencia hasta los mercados del vecino departamento de Ayacucho.

Contribuye a esto la eficiente articulacion vial, asi como la realizacion de ferias dominicales donde
los productores intercambian no sélo productos sino informacidon acerca de precios, créditos y
asistencia técnica, de modo que ademas de ser espacios de intercambio lo son de dinamizacién de
la actividad productiva y comercial.

De igual manera, productos como la papa y el maiz, también son transportados directamente hasta
la feria dominical de Andahuaylas que se constituye en el principal espacio de intercambio y
dinamizacién de la actividad comercial no sélo provincial sino con implicancias sus regionales.

Actividad Pecuaria

Las principales crianzas que caracterizan al distrito de Anco-Huallo son el ganado vacuno y ovino, a
escala doméstica también se tiene porcinos y animales menores; lamentablemente no se cuenta con
informacion estadistica con indicadores acerca del nimero de cabezas de ganado por unidad
familiar, poblacion total de vacunos y ovinos, etc., que permitirian realizar un andlisis mas acucioso.

Sin embargo, de la observacion directa e informaciones de fuente primaria se tiene que la actividad
pecuaria viene experimentando un crecimiento expectante.

La distribucion de suelos del distrito indica que un 9% del total de suelos corresponde a pastos
naturales, ademas las caracteristicas topograficas que presenta relieves poco agrestes, permiten la
potenciacion de la actividad pecuaria, especialmente con la crianza del ganado vacuno, para ello es
preciso implementar practicas de manejo de pastos y control de enfermedades lo cual requiere de un
proceso de capacitacion y la capitalizacién de los productores pecuarios para la adquisicion de razas
mejoradas que garanticen productos de calidad (carne y leche).
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Tecnologia de Produccién Pecuaria

Una de las caracteristicas de la tecnologia de produccion pecuaria es la paulatina degradacion de
los pastos naturales debido al sobrepastoreo que rebasa su soportabilidad aunado a la infima
existencia de pastos y forrajes cultivados (salvo algunas iniciativas individuales).

Es preciso indicar que en los Ultimos afios se implementan algunos proyectos de introduccién de
razas mejoradas de ganado vacuno con la finalidad de promover la produccion de leche y carne de
calidad, iniciativa que s6lo alcanza a algunos productores lideres, mientras el grueso de los
productores pecuarios que cuentan con un promedio de 5 cabezas de ganado, se remite Gnicamente
a la practica tradicional en desmedro de sus economias.

En lo que respecta a la sanidad pecuaria, esta se remite a actividades aisladas en funcién del
rebrote o aparicion de algunas enfermedades, no existiendo una programacion de actividades
sostenidas que garantice la atenciéon permanente a la poblacion de vacunos y ovinos.

Asistencia Técnica

Las instituciones que trabajan el tema pecuario (estatales y privadas), no realizan actividades
permanentes en el ambito distrital, Unicamente SENASA (del Ministerio de Agricultura), realiza
algunas acciones de informacion y capacitacion en la prevencion y tratamiento de enfermedades; sin
embargo resultan insuficientes.

Actividad Piscicola

La existencia de recurso hidrico suficiente posibilita la implementacién de proyectos piscicolas que
sin embargo aln no se practica en el &mbito distrital. No se han instalado piscigranjas ni se realizan
siembras de alevinos en rios y lagunas de modo que esta es una activada que aun no se realiza ni
en forma aislada.

Actividad Artesanal y Agroindustrial

Esta actividad si bien cuenta con potencialidades ain no esta siendo explotada. Sin embargo,
existen en la localidad de Uripa, capital del distrito, diversas expresiones de actividad artesanal como
pequefios negocios de metalmecéanica, servicios eléctricos, y de expendio de productos
agroindustriales como quesos, manjar blanco, mantequilla, yogurt, etc.

Actividad de Comercio y Servicios

La actividad comercial y de servicios en el distrito de Anco-Huallo se expresa en la existencia de
negocios de diverso tipo, como bodegas, mecanicas, restaurantes, hostales, terrapuertos, etc.; que
marcan su condicidn de centro econdmico y comercial de la provincia de Chincheros, el cual tiene
como centro de atraccion la Feria de Uripa, que se realiza los domingos, y en donde se ofertan
diversas mercaderias provenientes de diferentes localidades de Apurimac, motivo por el cual es una
de las méas importantes de esta region.

Actividad Turistica

La actividad turistica en el distrito de Anco-Huallo constituye un recurso aun no explotado.

3.2.4 Empleo y Pobreza

Empleo

El nivel de empleo en el distrito Anco-Huallo se encuentra estrechamente relacionado con la
estructura de su Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

Segun fuentes del INEI, en el distrito de Anco-Huallo, la poblacion econémicamente activa,

constituye el 22.7 % del total de la poblacion, esto comprende a la poblacidon que cuenta con méas de
los 6 afios, y se dedica a alguna actividad econémica. (Cuadro N° 35).
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Cuadro N° 35
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA-PEA
EN EL ANO 2004
(NUmero de Habitantes)

POBLACION ABS. %
PEA 2,834 23.0
TOTAL 12,488 100.0

Fuente: INEI

Elaboracién: Direccion Nacional de Urbanismo

Sin embargo, se deduce que la PEA de Anco-Huallo esta comprendida por mujeres, nifios e incluso
ancianos quienes participan de diferentes formas en el proceso productivo.

Asi, la mayor parte de la PEA de Anco-Huallo se dedica a actividades agropecuarias de naturaleza
extractiva (73%), unl8% a actividades de servicios, un 0.5% a actividades de transformacion
agroindustrial y un 8.3% a otras actividades.

En términos de empleo, problema laboral que enfrenta este distrito es el subempleo, debido a que la
mayor proporcion de la PEA se localiza en el rea rural. (Ver: Cuadro N° 36).

Cuadro N° 36
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA-PEA
SEGUN AREA URBANA Y RURAL-ANO 2004
(Numero de Habitantes)

PEA ABS. %
URBANA 1,000 18.8
RURAL 4,332 81.2
TOTAL 5,332 100.0

Fuente: INEI

Elaboracién: Direcciéon Nacional de Urbanismo

En efecto, de acuerdo con las estimaciones realizadas para el afio 2004, alrededor del 81% de la
PEA de Anco-Huallo se localiza en el area rural del distrito y solo el 18.8% se localiza en el area
urbana.

Esta caracteristica hace que el problema social fundamental en el distrito de Anco-Huallo, pese a ser
el distrito méas pujante de la provincia de Chincheros, sea la escasez de ingresos antes que la falta
de empleo.

Niveles de Pobreza

La pobreza rural y urbana en Anco-Huallo se explica por varias razones, siendo las principales las
siguientes:

1 El escaso desarrollo de capacidades, que no permite al poblador de Anco-Huallo tener
conocimiento de lo que es la economia de mercado, costos de produccion, técnicas productivas y
otros factores relevantes que no permiten el incremento de la produccién y productividad.

1 Insuficiente infraestructura basica, tales como servicio de agua potable y alcantarillado, luz,
postas médicas, escuelas.

1 Insuficiente Infraestructura Econémica, que no permite incrementar los niveles de produccion y
productividad en la zona a pesar del esfuerzo de los ultimos afios de mejorar y/o rehabilitar los
caminos motorizados y no motorizados aun falta mucho por hacer.

1 El reducido aprovechamiento de los recursos hidricos no permite incorporar nuevas areas
cultivables, motivo por el que se requiere con urgencia el mejoramiento y rehabilitacion de
pequefios canales de regadio, represas y/o reservorios existentes.

Todos estos elementos contribuyen a mantener y agudizar los niveles de pobreza en el Distrito,
dado el bajo nivel de produccion y productividad de sus principales actividades econémicas.

En el ambito regional, Apurimac es considerado uno de las 7 regiones Muy Pobres del Perq,
ocupando el sexto lugar.
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En el ambito Provincial, Chincheros por las condiciones econémicas en que viven sus pobladores
tiene la clasificacion de MUY POBRE.

En el ambito de los distritos, la pobreza se encuentra distribuida de la siguiente manera:

Pobre Extremo : Ranracancha, y Uranmarca
Muy Pobre : Anco-Huallo, Cocharcas, Huaccana, Ocobamba y Ongoy
Pobre : Chincheros

Esto nos indica que el distrito de Anco-Huallo se encuentra entre los distritos muy pobres dentro de
la provincia de Chincheros, la misma que en el ambito de la region de Apurimac es también
catalogada como muy pobre hacia el afio 2004.

La pobreza puesta de manifiesto y su clasificacion en el ambito de los distritos se da por la
deficiencia en la alimentacién y la carencia o insuficiencia de un conjunto de servicios para el
desarrollo de la poblacion, tales como infraestructura educativa, transporte y servicios basicos (agua,
desagle, electricidad).

3.2.5 Roles y Funciones del Distrito

Roles en el Pasado

1 Productor agropecuario, cuya produccion se destinaba a los mercados locales.

9 Como capital distrital: centro administrativo de prestacion de servicios: educacion, salud,
comunicaciones.

1 Punto de paso obligado del eje Andahuaylas — Ayacucho articulando las zonas productivas del
entorno.

1 Punto de acopio y comercializacion de la produccién local (agricola y pecuaria), asi como
distribucion de productos manufacturados hacia los espacios intra-distrital.

Roles Actuales
Anco-Huallo en la actualidad cumple los siguientes roles:

1 Centro de produccion agropecuaria, en funcion de las condiciones favorables que otorga el
territorio distrital.

1 Articulador entre lo urbano y rural, centro de prestaciébn de servicios educativos, salud,
administrativos, etc.

1 Dindmico centro de acopio y comercializacién de la produccion local y del entorno inmediato,
articulador con los mercados regionales.

Rol en el Futuro

El distrito de Anco-Huallo con su capital Uripa retne las condiciones para fortalecer un rol
fundamental como el siguiente:

Comercial — Productivo

En la medida que los mercados provinciales de Andahuaylas crezcan y se desarrolle la cultura
empresarial de los productores, basados en la disposicion de recurso suelo, hidrico, clima favorable;
la produccion agropecuaria diversificada serd la actividad econdmica fundamental;, ademas el
fortalecimiento de la feria dominical de Uripa vinculada a la de Andahuaylas, sera a su vez el motor
de la actividad comercial. La ubicacion estratégica en la via a Ayacucho puede ser determinante
para posibilitar la salida de los productos hacia la costa, asi mismo el hecho estar inserto en el eje
turistico Cuzco- Apurimac- Ayacucho dinamizara las actividades productivas en general.

RELACIONES ADMINISTRATIVAS
3.3.1 Dependencia Administrativa

En el distrito de Anco-Huallo las relaciones de dependencia administrativa son basicamente de
caracter sectorial, es decir, vinculadas con las actividades econdmicas y productivas que se
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desarrollan en el distrito, dado que en el periodo entre la siembra y la cosecha existen muchos
pobladores que salen en busca de trabajo complementario hacia otras zonas, generando un flujo
migratorio interno de caracter temporal.

En la actualidad, Anco-Huallo es mas bien destino de la migraciéon de la poblacién tanto de las
comunidades intra distritales asi como de distritos aledafios, debido a las mejores condiciones de
habitabilidad que ofrece y a la dindmica econémica que se evidencia, de modo que se ha convertido
de un tiempo a esta parte, en el principal centro dinamico de la provincia de Chincheros.

Sin embargo la emigracion de su poblacién se da hacia centros poblados de mayor jerarquia como
son Andahuaylas y Ayacucho, siendo la principal causa la blusqueda de oportunidades de estudio y
trabajo.

De igual manera debemos mencionar que debido a la temporalidad de la produccién en casi todo el
distrito, muchos jovenes y jefes de familia migran temporalmente a la selva de Ayacucho durante los
meses de Junio a Octubre, estrategia que les permite capitalizarse y cubrir algunas necesidades.

IDENTIDAD CULTURAL

El poblador de Anco-Huallo, productor dinamico, vinculado constantemente al mercado, habitando
un territorio menos hostil y estratégicamente vinculado a una via troncal (Andahuaylas — Ayacucho),
se caracteriza por ser emprendedor y esforzado, descendientes de los Chankas se enorgullecen de
su pasado rebelde y luchador. La tradicion del trabajo comunal esta aun vigente, no sélo para las
labores del campo sino para la consecucion de algunas mejoras colectivas (carreteras,
infraestructuras comunales, etc).

3.4.1 Familia

Se constituye por una familia nuclear, seguido por la familia extensa, siendo de mayor importancia la
extensa debido a los lazos de reciprocidad, parentesco y el nivel de status que se consigue en el
entorno. Su nivel de interaccion seda en el espacio social, econdémico, politico de la provincia.

3.4.2 Costumbres

La riqgueza costumbrista y folclérica del distrito se encuentra estrechamente vinculada a la actividad
agricola, se celebra con alborozo la siembra y cosecha, en homenaje se tienen danzas y canticos; la
tierra es el principal elemento, a ella hay que agradecer la riqueza de la produccion.

Entre las expresiones costumbristas y folcléricas mas importantes del distrito tenemos:

i Los carnavales.

 Semana Santa.

1 Todos Santos.

M La Navidad del Nifio JesUs.

1 Fiestas Patrias.

1 Fiestas patronales comunales.
3.

4.3 Creencias

Sus creencias ancestrales contienen todo tipo de ideas sobre los temas que por tradicion han
preocupado al ser humano, desde la causa y curacion de enfermedades hasta la especulacion sobre
la vida después de la muerte, asi como ocultismos, supersticiones, magia, adivinacién, brujeria y
apariciones fantasmales o de criaturas ficticias. Cuentan casos de tapados y encantos en las
lagunas y cerca al rio Pampas.

3.4.4 Idioma

La poblacion del distrito de Anco-Huallo mayoritariamente habla el Quechua, pero a diferencia de
otros distritos alto andinos, también es evidente el manejo generalizado del castellano, esto debido a
las caracteristicas de su dindmica econdémica que vincula a los productores al intercambio para lo
cual precisan de este idioma. Sin embargo en comunidades alejadas y principalmente en ancianos y
mujeres, el quechua es el Gnico idioma.
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3.4.5 Religion

El 85 % de las personas son catélicos cristianos y el 15 % son evangélicos. Actualmente la capital
distrital cuenta con 02 templos catélicas, también existen capillas y templos catélicos pequefios y
lugares de culto evangélico en zonas de mayor poblacion.
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IV. CARACTERIZACION URBANA

4.1 ACTIVOS FISICOS
4.1.1 Estructura Fisico Espacial
4.1.1.1 Proceso de Crecimiento

La carretera representa para la ciudad un importante eje de desarrollo comercial, de comunicacion
e integracién con la Region, sumandose a sus caracteristicas geograficas han determinado un
patron que se ha ido adaptandose a las condiciones topograficas de ocupacién espontanea y no
planificada que genera un crecimiento desordenado y discontinuo con alto porcentaje de area
residencial y déficit de areas para el equipamiento.

En la zona de estudio el proceso de ocupacioén se dio en 2 etapas:

1 Primera.- Se asentaron en la partes mas planas de la ciudad determindndose asi el centro de la
misma, y es donde arriba la carretera que viene de Chincheros razén de su ubicacion en la parte
superior llegando su crecimiento hasta el rié6 santa Rosa y su ensanchamiento hasta la quebrada
simpasmayo, la que ha venido creciendo en forma espontanea y no planificada, se aprovecho las
partes mas planas de en la conformacién de este sector.

1 Segunda.- El crecimiento de los centros poblados proximos, los mismos que ha ido creciendo en
forma tal que se fueron acercando al centro urbano generando asi el proceso de conurbacion de
los centros poblados.

En este sentido han existido en el crecimiento de la ciudad 3 vectores identificables de crecimiento
con claras deficiencias en cuestién de planificacion, con incipiente consolidacion y bajas
densidades lo que evidencia lo inadecuado de su proceso de crecimiento por lo que se requiere
intervenir para ordenar y revertir este proceso de manera organica y controlada, de tal modo que
se realice un desarrollo urbano ordenado y planificado.

Asi tenemos que la tendencia de crecimiento es en forma longitudinal a lo largo de las avenidas
que atraviesan la ciudad.

1 El vector expansion hacia el este, a lo largo de la avenida la cultura, presenta un alto grado de
consolidacion, con una tendencia futura de crecimiento continuo dada su topografia accesible y
la atraccion de la Avenida la cultura.

1 El vector expansion hacia el oeste se ha expandido hacia el centro poblado de Chalhuani, con la
presencia de la barrera natural que es el colina que se convierte en un flanco, que no permite la
expansion urbana.

1 El vector de crecimiento de los centros poblados, con direccional centro urbano de uripa,
presenta disponibilidad de areas con topografia accesible, una llanura que puede soportar mas
ocupacién, por lo que se requiere planificar estas areas adecuadamente para evitar una
ocupacién descontrolada.

4.1.1.2 Morfologia Urbana

La configuracién morfolégica de la ciudad de Uripa, se ha dado por el crecimiento del centro
urbano y el crecimiento paralelo de sus centros poblados préximos, originandose los procesos
de conurbacion los que han contribuido a la consolidacién de la ciudad, como satélites
conurbanos asi tenemos que :

El primer ndcleo, se da entre la margen izquierda del rié6 Santa Rosa y la quebrada Accosca, se
estructura a partir de un parque de forma circular que se ha convertido eje un punto distribuidor de
los ejes viales. Al mismo tiempo se complementa con la margen derecha del ri6 Santa Rosa y se
extiende hacia el lado norte de la ciudad, su estructuracion sigue la trama urbana inicial forma la
avenida La Cultura se extiende hacia el lado este y convirtiéndose en la carretera de salida hacia
Vista Alegre, zona netamente residencia de crecimiento espontaneo y bajo de consolidacion.

Es una estructura comercial y de servicios, no planificada construida espontdneamente que se ha
estructurado en forma de una cruz llegando sus limites hasta los margenes del rié Santa Rosa y la
guebrada Accosca.

El segundo nicleo, corresponde a los centros poblados de Vista Alegre, Totorobamba, Chuparo y

los anexos, los que han venido creciendo paralelo al centro urbano y han generado la conurbacion
con el centro urbano de Uripa, los mismo que cuentan con una consolidacion baja.
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4,1.1.3 Sectorizacién

La densidad de todo el sector es de 11.17 Habitantes/Hectarea del area consolidada. EIl proceso
de ocupacion, la forma del territorio y el nivel de consolidacién configuran dos etapas, las cuales
devienen en sectores de ocupacion urbana:

Sector I: Centro Urbano de la Ciudad

Comprende 155.83 Has es la parte central de la ciudad donde se ha concentrado el gran numero
de equipamientos (municipalidad, Posta Medica, educacién inicial y primaria, parque, la Iglesia)
con uso residencial y administrativo, encuentra en un grado de consolidacién media.

Sector II: Centros Poblados

Comprende 982.96 Has que es la parte de los centros poblados préximos al centro urbano, los que
han generado un proceso de conurbacion, en la que se puede apreciar un incipiente proceso de
consolidacion urbano rural, el tipo de construccién que predomina es el de adobe y su altura de un
piso.

4.1.1.4 Usos de Suelo

Anco-Huallo abarca aproximadamente 1138.79 Has, en su &mbito urbano, ocupado por una
poblacién aproximada de 3925 Habitantes. Presenta bajos niveles de ocupacion con una densidad
total de 3.44 hab./Ha. El area urbana ocupada es 609.51 Has. El uso predominante es el
residencial y agricola, destinando el mayor porcentaje de areas para sombrio.

a) Uso Residencial.- El uso residencial ocupa 1,071.03 Has es decir el 94.05%, con un total de
1090 lotes.

b) Uso Comercial.- El uso del suelo comercial evidencia la dos tipologias de comercio, con una
dindmica y caracteristicas de comercio vecinal y comercio local. Ocupa aproximadamente el
0.40 Has, el 0.49% del 4rea urbana total.

1 Comercio vecinal. Todos aquellos establecimientos que realizan comercio de servicio
relacionado con hospedaje, comida, farmacia, venta de ropa y bienes de primera necesidad. Se
ubica a lo largo de la Avenida La Cultura, Avenida Tupac Amaru y alrededor el ovalo.

1 Comercio Local. Lo conforman puntos dispersos y localizados indistintamente en toda el area
urbana. Son puntos de vivienda comercio, de caracter local, dedicadas a expendio de bienes
de consumo inmediato.

4.1.1.5 LaVivienda

La conformacién de la vivienda en la zona urbana es con una cocina, una sala comedor,

dormitorios y almacenes, mientras en la zona rural existe el acondicionamiento con una

cocina, dormitorios, almacén y un corral para el descanso de sus animales.

a) Aspecto Técnicos Constructivos

Material de Construccion

A nivel local el tipo de material predominante en las paredes de las viviendas es adobe o
tapia, esto evidencia la practica generalizada en la construccibn como material de
revestimiento.

Estado de Conservacion de la Construccion.- Existe una predominancia del estado regular y
bueno, y un porcentaje considerable de malos por antigiiedad de las edificaciones.

b) Aspectos Morfolégicos
Altura predominante de la Vivienda

1 La altura predominante de la vivienda en Anco-Huallo son las construcciones de un piso (2.40
m aprox.) Existen construcciones de concreto aisladas de uno, dos pisos y tres pisos; luego
viviendas de dos niveles.

1 No existen los retiros, pues se construye tratando de ocupar todo el lote.
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4.1.2 Infraestructura Social
4.1.2.1 Educacién

Areas destinadas a equipamiento de Educacion ocupan aproximadamente 7.36 Has, es decir 0.65
% del area urbana.

a) Poblacion Escolar Actual en el Ambito de Anco-Huallo

Segun la UGEL de Chincheros, de donde depende administrativamente, se cuenta con 8 Centros
Educativos de nivel inicial, 11 Centros Educativos de Nivel Primaria y 6 Centros Educativos de
Nivel Secundaria mas un Centro de Educativo Ocupacional todos de gestion estatal.

Cuadro N° 37
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
CENTROS EDUCATIVOS ACTUALES

NIVELES CANT GEST
Inicial 8 Estatal
Primaria 11 Estatal
Secundaria 6 Estatal
Instituto 1 Estatal
TOTAL 26 -

Fuente: Diagnéstico Socioeconémico- Plan Urbano
b) Educacién inicial

Se cuenta con 8 jardines de nifios con una poblacion de 446 distribuidos en 25 aulas, con una
demanda de 562 alumnos. Esto determina un superavit de 3 aulas. Con una relacién alumno/aula
de 30.

c) Educacion Primaria

Se cuenta con 11 Centros de Educacion Primaria de gestién estatal con una poblacion estudiantil
de 2574 distribuidos en 93 aulas, con una demanda de 2023 entre los 6 a 11 afios, lo que
evidencia que gran parte de la poblacién emigra por mejores niveles de educacion.

d) Educacion Secundaria

Se cuenta con 6 Colegios con una poblacion estudiantil de 1238, distribuidos en 40 aulas, con una
demanda de poblacion en edad de 12 a 16 afios de 1549 lo que evidencia que gran parte de la
poblacién o estudia fuera del &mbito o no estudian.

e) Educacion Superior

Se cuenta con un CEO con una poblacidén estudiantil de 22 alumnos en un solo aula.

Cuadro N° 38
] DISTRITO DEANCO-HUALLO
DEFICIT DE EQUIPAMIENTO EDUCATIVO 2004

NORMATIVO EXISTENTE - DEFICIT/SUPERAVIT+
NIVEL ALUMNOS
ALUM | AULAS | MATRIC. | % AT % ALUM | ALUM % AULAS %
ABS. ABS. AULAS | ABS. ABS.
Inicial 562 19 446 79 25 133 335 -115.96 | -21 6 33
Primaria 2023 51 2574 172 93 184 30 550.944 27 42 84
Secundaria 1549 39 1238 80 40 103 25 -310.512 | -20 1 3
Fuente: UGE Chincheros indice Normativo: Inicial 4.5% de la pob. Total
Elaboracién: Equipo Técnico Plan de Urbano Primaria: 16.2% de la pob. Total

Secundaria: 12.4% de la pob. Total

4.1.2.2 Salud

La atencion de salud se brinda a través de los centros y puestos de salud del MINSA y ESSALUD,
si bien es cierto la oferta del servicio ain no es éptima, debido a la deficiencia en cuanto a
personal, equipamiento e infraestructura, actualmente la cobertura del servicio asistencial es
regular aunque no se hace hincapié en labores preventivo promocionales.
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Red Andahuaylas

Administrativamente depende de la red de Salud de Andahuaylas, la que cuenta con trece
microrredes de la salud.

Microred Anco-Huallo

Dentro de la Microrred de Anco-Huallo se cuenta con un Centro de Salud que se ubica en la
capital distrital y tres puestos de salud que cubre la demanda de los servicios de salud dentro
de su jurisdicion.

Cobertura, Infraestructura y Equipamiento

Anco-Huallo a nivel distrital cuenta con cuatro establecimientos de salud, tres de ellos de reciente
creacion, ubicados en la capital distrital y en centro poblado de Totorabamba.

En cuanto a la infraestructura, aln es deficitaria pues no se cuentan con consultorios adecuados y
en todas las especialidades mas aun teniendo en cuenta el deterioro de las infraestructuras fisicas,
el personal es insuficiente y se carece de equipamiento de mobiliario, medicamentos y camas ya
que su categoria de establecimiento sélo permite un internamiento eventual y casos de especial
riesgo, haciéndose necesario trasladarse hasta la ciudad de Andahuaylas para acceder a un

servicio especializado y atenciéon adecuada.
Centro de Salud

El area total que abarca el Centro de Salud es 3992m2, de terreno.

CUADRO N° 39
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
INFRAESTRUCTURA DE SALUD

: N° ESTADO DE
ESTABLECIMIENTO CATEGORIA AMBIENTES | CONSERVACION SERVICIOS
Centro Materno Infantil — Uripa Centro de 24 Malo Agua, d(_agague
Salud y electricidad.
Agua, desagiie,
EsSalud EsSalud 8 Regular electricidad.

Fuente: Sub Direccién Regional de Salud

Para una poblacién de 12,827 Habitantes se requiere de un Centro de Salud en funcion a la
normatividad, por que el Centro de Salud de Uripa ha quedado reducido en ambientes y le falta la
debida implementacion con equipos y personal.

4.1.2.3 Otros

a) Equipamiento de Comercializacion

La capacidad del Centro de abasto con el que cuenta Anco-Huallo resulta insuficiente, por el que
se necesita un &rea para la implementacion de la Feria Dominical, que dicho de paso es la
segunda a nivel de la provincia, en la actualidad la feria se vienen llevando acabo en las calles que
bordean al mercado que dificultan el transito normal de vehiculos y peatones generandose de esta
manera la venta ambulatoria de los diversos productos.

b) Usos Especiales

Conformado por areas destinadas a equipamiento institucional y demas equipamiento que no es
residencial, industrial, comercial, o equipamiento basico, ocupan un minimo porcentaje del area
total

c) Uso Agropecuario

Lo conforman areas que se encuentran ocupadas con produccion agricola y/o ganadera, ubicadas
en el entorno de los usos urbanos.

48



Plan de Desarrollo Urbano

Anco-Huallo
d) Areas Sin Uso

Lo conforman areas sin uso y no destinadas a ningun uso especifico o subutilizadas ocupan se
encuentran de manera escasa.

4.1.3 Infraestructura Econémica
4.1.3.1 Transporte

Anco-Huallo actualmente tiene como eje principal de conexion la carretera nacional ruta R3S con
570 Km. de longitud que se extiende entre Abancay hasta Ayacucho, ésta via al unirse con la
carretera nacional Ruta 024 le posibilita la salida hacia la capital de Lima y al puerto de Pisco. Asi
mismos se tienen la ruta alternativa de la O26 que le da salida hacia el puerto de Matarani,
asimismo

El distrito de Anco-Huallo se encuentra ubicado a 8,5 km de la capital provincial Chincheros, y
ubicado sobre la carretera troncal de primer orden determinando su dinamica comercial que
caracteriza al distrito. A nivel interno la red vial cuenta con 72.5 kms, se encuentra en un estado
regular, pero con un deterioro, necesitando el mejoramiento y mantenimiento.

El sistema de Transporte en Anco-Huallo estd normado por la Municipalidad Provincial, quien
otorga el permiso de Ruta a las Empresas de Transporte ganadoras en la Licitacion Publica de
Ruta. El servicio de transporte actualmente es al 100 % formal en lo referente a Combis, Autos y
Bus, no existe el servicio informal.

a) Transporte Regional

La demanda de transporte publico de pasajeros a nivel regional, esta cubierto por la oferta de 04
empresas de transporte que cubren las rutas de Uripa — Andahuaylas - Uripa (225 Km). Con un
flujo de pasajeros de 25 personas/dia/vehiculo. Un total de 8 unidades (Buses), prestan servicio
Publico de pasajeros por dia a nivel region central:

Cuadro N° 40
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS

o FLUJO
cupresns | SAIDASURIA | pashseros | TRECUENCIA
Expreso Los Chankas 1 9 1.30 p.m.
Expreso Wari 1 5 2.30 p.m.
Expreso Molina 1 6 11.30 a.m.
Expreso Tour Ayavi 1 15 3.30 a.m.
TOTAL B 35 N

Fuente: Trabajo de Campo — Equipo Técnico 2004
b) Transporte Interurbano

El Transporte Puablico de Pasajeros de Uripa — Chincheros, Rio Pampas, Chuyama, Huaccana,
Huarapari, Ocobamba, Uranmarca, Cocharcas, Porvenir se encuentra cubierto por 4 Empresas de
transporte de combis y autos con 12 unidades operativas. El servicio de pasajeros abarca 12 horas
diarias (5.00 a.m. a 5.00 p.m.). El flujo de pasajeros por dia en las diferentes rutas alcanza un
promedio de 120 Personas, viaje directo. Siendo las salidas de las unidades cada en los horarios
establecidos.
Cuadro N° 41
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
TRANSPORTE DE PASAJEROS EN COMBI

N° SALIDAS URIPA | FLUJO PASAJE- FRECUEN. DE
EMPRESAS _CR-OH ROS POR HORA SALIDAS
Sur Andino 2 15 6.00 — 4.00 p.m.
Virgen del Carmen 2 6 5.00 — 1.00 p.m.
Emp. Uranmarca 2 15 5.00 — 3.00 p.m.
Virgen de Cocharcas 2 6 5.00 - 5.00 p.m.
TOTAL 8 42 -

Fuente: Trabajo de Campo — Equipo Técnico 2005
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¢) Transporte Urbano
Transporte Local de Pasajeros

El poblador de Anco-Huallo, generalmente se desplaza caminando para trasladarse dentro del
casco urbano de Ciudad, sea por razones de trabajo, comercio, estudio, tramites.

4.1.3.2 Sistema Vial

La estructura vial de Anco-Huallo se articula a partir de las avenidas La Cultura y la Avenida José
Maria Arguedas, avenida Manco Capac, avenida Francisco Bolognesi, Avenida Ramén Castilla,
avenida Chincheros, avenida Los Incas, Av. Los Rosales y la avenida los conquistadores. Las que
han determinado la estructura urbana de la ciudad, los que se han convertido en los ejes
articuladores de la ciudad a pesar de contar con las limitaciones naturales como el rié6 Santa Rosa,
y adaptandose a la topografia. Esta estructura presenta el casi 100% de la infraestructura vial sin
tratamiento alguno de asfaltado o pavimentado que influye en una jerarquizacion débil. En este
sentido el andlisis determinara una jerarquizacion operativa que interprete posibilidad de funciones
de las vias a futuro

a) Via Regional - La Carretera

La carretera vecinal, que bordea atraviesa la ciudad de Sur — Este a Nor — Oeste, siendo un eje de
gran importancia como conexién de ciudades importantes de gran comercializacion, actia como
via de integracion Regional su funcién es integrar la ciudad con la region (Huaccana, Ongoy,
Ocobamba, Ranrachancha, Ancohuayllo, Chincheros y Andahuaylas y otras ciudades de la region).
Atraviesa Huaccana de extremo a extremo soporta a la vez la mayor carga del flujo intraurbano.
Recorre la ciudad en un largo de 2+700 Km. Afirmada.

b) Vias Urbanas

M Vias Colectoras

Articulan las estructuras viales de cada sector y generan un sistema vial interno. Son vias que
unen los centros poblados con la capital distrital Uripa se extienden estructurando la trama urbana
del centro poblado. Sin embargo su falta de tratamiento no permite una estructuracion adecuada
asi como una jerarquizacion definida y la optima direccionalidad de los flujos.

M Vias Locales

Aquellas que sirven de articulacion interna a nivel de Anco-Huallo. Como toda la infraestructura vial
presentan un deficiente estado actual, falta de seccién definida y en algunos sectores inadecuada
integracién al relieve del terreno. Carecen de tratamiento de asfaltado y/o pavimentacion en un
100% por lo que requieren ser preparadas a futuro.

c) Estado Actual de las Vias

Con una longitud total de 4.19 Km. solo un 324.96 ml. de vias estan en estado bueno mientras
gue el resto presenta un estado regular y en mal estado. Se debe considerar como acabado final el
afirmado, por lo tanto la calificacién se refiere a la calidad del mismo.

4.1.3.3 Electrificacién

La electrificacién alcanza al 70% de la poblacion distrital, facilitado por la paulatina conformacion
de nucleos poblados coadyuvados por el creciente interés de los pobladores quienes
emprendieron una serie de iniciativas para la consecucion de la anhelada electrificacion que en la
actualidad se halla interconectada a le red Machupicchu.

Cuadro N° 42
3 DISTRITO DE ANCO—HUAI:LO
DEFICIT DE CONEXIONES ELECTRICAS

POBLACION A
oy EXISTENTE DEFICIT

ETAPA CONEXIONES | o | CONEXIONES | , [ CONEXIONES |

N° VIVIENDAS | 7 | N° VIVIENDAS ® | N° VIVIENDAS | 7°

Anco-Huallo 1090 100 763 70 327 30

TOTAL 1090 100 763 70 327 30

Fuente: Trabajo de Campo — Equipo Técnico 2005
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4.1.3.4 Irrigacién

En lo referente al sistema de riego en el Distrito de Anco-Huallo, existe un aproximado de 67 Km.
de canal de riego en tierra, construidos por accion civica, generalmente en la década del 70 y 80,
gue en la actualidad se encuentran deteriorados, presentando tramos de filtraciones que limitan la
disponibilidad del agua en el campo.

4.1.4 Infraestructura Turistica

4.1.4.1 Sitios Turisticos
Cuadro N° 43
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
DESCRIPCION DE PRINCIPALES RECURSOS TURISTICOS DE LA PROVINCIA

NOMBRE DISTANCIA
PRINCIPAL < VIAS DE DESDE
DISTRITO LUGAR DEL ATRACTIVO CONSERVACION ACCESO | CHINCHEROS
RECURSO K
ms
Centro Arquitectura
Anco-Huallo | Quispimarca | Arqueolégico q Regular Carretera 10.00
L Chanka
Quispimarca

Fuente: Plan de Desarrollo Estratégico Anco-Huallo
4.1.4.2 Hoteles y Restaurantes

En el distrito de Anco-Huallo, se cuenta con algunos hospedajes, hoteles y restaurantes que
brindan el servicio y soportan por el momento la demanda de los consumidores, pero que les
falta la implementacién en la calidad e servicio que brindan, por que no soportarian un flujo
considerable de turistas.

EVALUACION AMBIENTAL
42.1 Agua

La cobertura del servicio de agua potable ain no abarca la totalidad del distrito ya que
comunidades como Vista Alegre, Chaccobamba, Pongoro, etc. Carecen de este servicio, sin
embargo los centros poblados de mayor importancia (Totorabamba, Chuparo, Challhuani,
Miraflores, etc.), ya cuentan con el servicio totalizando al 85% de la poblacion; para esto ha sido
importante el aporte de instituciones como FONCODES que han prestado especial atencion a la
dotacién de servicios basicos en areas rurales, pero hay que incidir en que no se trata de agua
potable sino Unicamente “entubada” pues no recibe ningun tratamiento para su potabilizacion.

La poblacién viene contaminando el agua del rié6 Santa Rosa debido al arrojo de las aguas
servidas sin tratamiento de frente al rid, generando de esta manera una gran contaminacion,
que viene repercutiendo en reducir la produccion agricola de la zona ya que con esas aguas
se viene regando los cultivos agricolas, por lo que es de necesidad urgente el tratamiento del
sistema de aguas servidas.
Cuadro N° 44
_ DISTRITO DE ANCO-HUALLO
DEFICIT DE SERVICIO DE AGUA POTABLE

POBLACION A SERVIR EXISTENTE DEFICIT
ETAPA CONEXIONES | . | CONEXIONES [ | CONEXIONES | .
N° VIVIENDAS N° VIVIENDAS N° VIVIENDAS
Anco-Huallo 1090 100 927 85 163 15
TOTAL 1090 100 927 85 163 15

Fuente: Trabajo de Campo — Equipo Técnico 2005
4.2.2 Desagle

Uripa capital del distrito de Anco-Huallo cuenta con el servicio de desague, igualmente
Totorabamba como centro poblado de segundo orden, el resto de la poblacion carece del servicio.
Algunos centros poblados como Chuparo y Challhuani fueron beneficiados con proyectos de
letrinizacién, pero el dindmico proceso de consolidacion de los centros poblados hace necesaria la
pronta instalacion del servicio de desagiie.
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Con relacién a las aguas servidas, éstas se vierten sin previo tratamiento hacia los rios o
riachuelos mas préximos ocasionando su paulatino deterioro, por lo que se hace imprescindible su
tratamiento previo.
Cuadro N° 45
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
DEFICIT DE CONEXIONES DE DESAGUE 2005

POBLACION A SERVIR EXISTENTE DEFICIT
ETAPA CONEXIONES | . CONEXIONES | ,, | CONEXIONES | .
N° VIVIENDAS ° | N° VIVIENDAS ° | N° VIVIENDAS 0
Anco-Huallo 1090 100 730 67 360 33
TOTAL 1090 100 730 67 360 33

Fuente: Trabajo de Campo — Equipo Técnico 2005

4.2.3 Residuos Sdélidos

El recojo del materia de residuos se viene dando a través del servicio de limpieza que maneja
la municipalidad de Anco-Huallo a través de los camiones recolectores los que son arrojados
al botadero municipal a cielo abierto; constituyéndose asi en un foco de contaminacion
ambiental que viene perjudicando la salud de la poblacion por su ubicacion respecto la ciudad,
por lo que en la actualidad la basura esta siendo arrojada a un botadero al aire libre
contaminando de esta manera el medio ambiente. Por otra parte la poblacion en su mayoria
no tiene nociones para conservar el medio ambiente del cual forman parte.

Produccién Per Cépita de Basura

Para efectos de célculo se asume un 1.0 Kg./Hab/dia, (1) tomando en consideracién que en
Latinoamérica se estima un valor promedio de 0.91 Kg./Hab/dia (2), con un maximo de 2 y un
minimo de 0.7 Kg./Hab/dia. Produciéndose desechos en 3.92 Toneladas por dia, se hace
indispensable ubicar un espacio para el relleno sanitario.

Cuadro N° 46
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
PRODUCCION PER-CAPITA DE BASURA

PRODUCCION PER CAPITA DE BASURA

KG Habitantes Dia

1.00 3,925 Hab. 1ldia
Fuente: Trabajo de Campo — Equipo Técnico 2005

Cuadro N° 47
DISTRITO DE ANCO-HUALLLO
PROMEDIO DE LA COMPOSICION
FiSICA DE LOS DESECHOS

COMPONENTES PORC(';)'\)‘TAJE
Papeles, cartén. 8.68
Ceniza, tierra y otros 447
Tarros de latas y similares 9.63
Vidrios 3.12
Plasticos 6.36
Ramas secas y similares 16.08
Desechos de comida 10.00
Trapos 2.43
TOTAL 100.00

Fuente: Diagnéstico Socioeconémico- Plan Urbano

4.2.4 Paisaje

El paisaje de la zona es el amplio y natural, donde la flora y la fauna contrastan otorgando un
panorama muy atractivo. Es realmente hermoso y entre las bellezas naturales se puede
mencionar, el valle de Miraflores y el Valle del Ri6 Santa Rosa.
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4.2.5 Areas Verdes y Recreacion

4.25.1 Recreaciéon Pasiva

En Anco-Huallo en la actualidad se tiene habilitado tres parques que vienen hacer la plaza principal
con un area de 2,280.07 m2, el parque Anco-Huallo con un area de 1771.11 m2 y el parque con
una area de 3,204.64 m2 y en los centros poblados cuentan con algunos parques habilitados.

4.25.2 Recreaciéon Activa

Se tiene diversas areas para la recreacién activa como son: El estadio con un area de 36,097.66
m2, el campo deportivo multiuso con un area de 1,475.09, el campo deportivo del anexo de
Totorobamba con un area de 2,539.18 m2 y el campo deportivo del centro poblado de Vista Alegre
con un area de 12,256.14 m2.
CUADRO N° 48
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
DEFICIT DEL EQUIPAMIENTO RECREATIVO 2005

VAL NORMATIVO EXISTENTE - DEFICIT / SUPERAVIT +
AREA (m2) % AREA (m2) % AREA (m2) %
R. Activa 19980.8 100 52368.07 262 32387 162
R. Pasiva 37464 100 23805.77 64 -13658 -36
Fuente: Trabajo de Campo — Equipo Técnico 2005 indice Normativo: Poblacién 12488 habitante
Elaboracién: Equipo Técnico Plan Urbano R. Activa: 1.6 m2/hab.

R. Pasiva: 3.0 m2/hab.

4.2.6 Drenaje Pluvial

En cuanto al sistema del tratamiento de las aguas pluviales no se cuenta con algun
tratamiento, solo se viene aprovechando la topografia de la calle y las quebradas que
atraviesan la ciudad.

EVALUACION DE PELIGROS FISICOS

4.3.1 Peligros

El emplazamiento de Anco-Huallo es afectado por desbordes del ri6 Santa Rosa la que atraviesa
por la ciudad dividiéndola en dos grandes sectores, generando el deslizamientos de tierras a
consecuencia de las lluvias anuales, y que afectan zonas urbanas de la ciudad asi como de los
asentamientos colindantes con el. Ante esto no existe ningun tipo de prevencion por parte de los
pobladores ni asistencia técnica por parte de la municipalidad.

4.3.1.1 Fendmenos Geodinamicos Externa
a) Precipitaciones Pluviales

Se presentan de Diciembre a marzo, generan deslizamientos en ciertos puntos principalmente
en las margenes del rio Santa Rosa.

b) Erosion

Las fuertes lluvias que actian mas directamente en aquellas &reas desnudas ocasionando la
erosién que determina taludes inestables.

4.3.2 Vulnerabilidad y Riesgos Fisicos ante Desastres

El emplazamiento de la ciudad por sus caracteristicas geogréaficas esta propenso a una serie de
fendmenos naturales que podria generar desastres, estos inciden en mayor medida en aquellos
sectores urbanos que presentan un grado de vulnerabilidad mayor. Esto genera sectores
identificables por su criticidad ante riesgos fisicos y desastres.

43.2.1 Grados de Vulnerabilidad

La evaluacion de la vulnerabilidad ante desastres permite determinar para cada uno de las areas

urbanas amenazadas por peligros naturales, los grados de vulnerabilidad que podemos encontrar
son:
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1 Grado de Vulnerabilidad Alto. Aquellas areas que presentan un grado mayor de
vulnerabilidad o minima resistencia ante posibles peligros naturales. En este caso la poblacion
cercana esta directamente expuesta a los peligros naturales que se le pueda presentar.

1 Grado de Vulnerabilidad Medio. Corresponden al sector del ri6 Santa Rosa entre las
avenidas Castilla y la avenida Los Incas las se encuentran consolidado con viviendas y algunos
equipamientos.

f Grado de Vulnerabilidad Bajo. Corresponde a las areas urbanas centrales de la ciudad y al
barrio progreso que son los que se encuentra mas protegidos ante cualquier desastre natural.

4.3.3 Riesgo

La determinacion de los riesgos fisicos ante desastres permite la evaluaciéon conjunta de los
peligros naturales y la vulnerabilidad. En este caso se identifican sectores criticos ante desastres
naturales, calificando su condicién en funcién al nimero de amenazas y grado de vulnerabilidad.

4.3.3.1 Sector Critico de Riesgo Alto

Corresponde a la Faja Marginal del Ri6 Santa Rosa donde se han posesionado que por su
cercania y estar asentadas en areas dentro del limite de crecida del rio presentan un alto riesgo
ante desbordes e inundaciones por que a sus margenes se asientan viviendas y por que no ha
recibido proteccion y tratamiento adecuado.

4.3.3.2 Sector Critico de Riesgo medio

Areas circundantes al Centro Poblado. Por su colindancia a los sectores criticos de riesgo alto, es
de necesidad establecerlos como sectores de riesgo medio, algunas areas con poca concentracion
guedan incluidas por presentar capacidad de densificacion mayor.

4.3.3.3 Sector critico de Riesgo Bajo

Corresponde al Area Central de la ciudad y a las areas céntricas de los centros poblados. Areas
relativamente planas, que presenta un riesgo bajo ante desastres naturales por encontrarse
circundada de areas que reciben y amortiguan su riesgo.

GESTION DEL DESARROLLO LOCAL
4.4.1 Institucionalidad
Organizaciéon Municipal

Durante los afios de violencia socio — politica las municipalidades atravesaron un periodo de
debilitamiento y pérdida de representatividad, sin embargo lograron constituirse en la Unica
expresion de la presencia estatal.

La pacificacion y estabilizacion econémica aunado a un marco legal y normativo que promueve
gue las municipalidades distritales tengan una mayor autonomia econémica; en conjunto crean las
condiciones para el fortalecimiento de la organizacion municipal y posibilita que éstas puedan
asumir el rol de liderar el desarrollo.

Concejos municipales menores

Para un posibilitar una 6ptima labor municipal que garantice que las acciones no se concentren en
la capital distrital, la ley posibilita la creaciéon de municipalidades de centro poblado menor, como
dinamizador del espacio rural; en Anco-Huallo se tienen los siguientes concejos menores:

1 Miraflores
i Totorobamba
1 Chuparo

La estructura organizativa de los concejos menores es como sigue:

Alcalde de concejo menor y sus regidores.
Presidente de la comunidad y su junta directiva.
Teniente gobernador.

Juez de Paz.

Presidente de Autodefensa Civil.

Presidenta de Club de Madres — Vaso de leche.

M [TIe [T [T [Te [Te
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Promotor de Salud.
Presidente APAFA.

M [Te

Organizacion Comunal

Una caracteristica comin al ande es el predominio de la comunidad campesina como forma de
organizacion mas difundida y fortalecida; mas aun si la actividad agropecuaria es la de mayor
importancia tal como ocurre en el distrito de Anco-Huayllo.

La comunidad campesina viene experimentando una paulatina disolucién como forma de
convivencia y da paso a formas familiares individuales, sin embargo aun subsiste como
organizacion mas representativa y que posibilita la acciébn comunitaria en procura de mejores
condiciones de vida.

En la actualidad las comunidades campesinas del ambito distrital se caracterizan por una
composicibn mas diversa (no sélo campesinos), paulatinamente se han integrado pequefios
propietarios y comerciantes.

Las comunidades campesinas por constituirse en la forma de organizacion predominante, en la
actualidad cumplen la funcién de hacer de interlocutores del estado, la iglesia, las ONGs, etc., para
posibilitar el apoyo que estas instituciones ofertan, de modo que continan cumpliendo un rol
importante en el proceso de desarrollo distrital.

En Anco-Huallo se tienen las siguientes comunidades campesinas legalmente reconocidas:

Nombre Categoria
Uripa Comunidad
Totorabamba Concejo menor.
Miraflores Concejo menor.
Chuparo Concejo menor.
Challhuani Concejo menor.
Vista Alegre Comunidad
Mufiapucro Comunidad
Motoy Comunidad
Quispimarca Comunidad
Collpapampa Comunidad

Organizaciones de Base

Al interior del distrito de Anco-Huallo se tienen ademas otras formas de organizacion, los cuales se
han conformado con objetivos especificos, como el de acceder a la oferta de apoyo alimentario,
garantizar la seguridad ciudadana, promover el deporte y acceder a la creciente oferta de apoyo
técnico y financiero.

Clubes de Madres

Agrupa a las madres de familia del distrito las cuales en un esfuerzo por afrontar la 4lgida situacion
econdmica se organizan y acceden al apoyo ofertado. Los clubes de madres y vasos de leche
constituyen las organizaciones mas representativas y fortalecidas.

1 Presidenta Comunal de Club de Madres Uripa.
1 Comités Comunales de Vaso de Leche (en cada comunidad)

Asociacion de Jévenes para el Desarrollo

Agrupa a jévenes entusiastas preocupados y comprometidos en el desarrollo distrital, tienen una
activa participacion en algunas gestiones y constituyen en una instancia consultiva del gobierno
local que ha brindado apertura.

Clubes Deportivos

La préactica del deporte se constituye en la actividad de masiva participacién en las comunidades

campesinas, ya que todas ellas se organizan y cuentan con un club deportivo que participa en el
campeonato anual que determina al representante distrital.
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Organizaciones de Productores

Siendo Anco-Huallo un distrito con una actividad productiva y comercial muy dinamica, existen
organizaciones que agrupan a los productores de modo que se ha posibilita un trabajo conjunto en
la consecucion de asistencia técnica y crediticia.

Las organizaciones de productores mas representativas del distrito son:

1 Asociacion de seminaristas de papas.
1 Asociacion de cultivos alternativos.

Instituciones Publicas y Privadas
Existe una débil presencia del Estado y de la Sociedad Civil.
4.4.2 Mecanismos de Participacion

En Anco-Huallo se tiene como Unica instancia de concertacion implementada la Mesa de
Concertacion para la lucha contra la pobreza y el desarrollo; la cual lidera la autoridad municipal y
ha convocado la participaciéon de los principales lideres locales, directivos de organizaciones de
base y representantes de instituciones publicas y privadas; sin embargo aln no se constituye en
un verdadero espacio de concertacion y democratizacion de la toma de decisiones, debido
fundamentalmente a la escasa capacitacion e insuficiente sensibilizacién a los miembros.

De igual manera la formulacién participativa del Plan de desarrollo distrital de Anco-Huallo ha
promovido la instalacion de instancias de concertacion, que actualmente estan vigentes y
requieren de un esfuerzo conjunto para fortalecerlos y hacer de ellos espacios de dialogo y
negociacion, asi como instancias de dialogo para una gestion compartida.

Comité de Desarrollo Distrital

Agrupa a todas las autoridades de nivel distrital y representantes de los sectores publicos,
organizaciones locales, debe constituirse en el érgano consultivo de la alcaldia distrital,
acompafiar las gestiones en pro de la implementacion de los programas y proyectos identificados.

Comités de Desarrollo Local

En el ambito intra.-distrital se constituyeron estos comités, respondiendo a cada uno de los cuatro
municipios menores, ello con la finalidad de facilitar la participacién de los diferentes actores
sociales, en el proceso de planificacion y gestién inter institucional distrital, estos comités estan
integrados por las autoridades de nivel local (alcaldes de consejos menores, presidentes de
comunidades, agentes municipales, tenientes gobernadores y otros representantes comunales).

4.4.3 Planificacion Estratégica del Desarrollo Local
Procesos y Tendencias
Nivel Global y Nacional

1 Atencién prioritaria a los espacios rurales para el trabajo de instituciones publicas y privadas

(ONGsSs).

Creciente demanda de productos agro.-ecolégicos.

Paulatino protagonismo ciudadano, afirmacion de los tejidos sociales y construccion de los

soportes de la descentralizacion.

1 Estabilidad econdmica y probable continuidad de crecimiento, mejora de los indicadores
macroecondémicos que auguran condiciones estables para impulsar actividades econémicas.

1 Enfasis en el sector agropecuario, se evidencia cierta prioridad para la recuperacion productiva
agropecuaria generadora de la mayor cantidad de puestos de trabajo, con la creacion del Banco
Agrario y asistencia técnica adecuada y oportuna.

1 Aliento y promocion al turismo con la apertura de nuevos circuitos turisticos, incentivando la
captacion de mayor flujo de turistas.

1 Voluntad y compromiso de abordar el tema de la lucha contra la pobreza especialmente en
Apurimac.

f
f
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Nivel Regional

1 Creciente expectativa de cambio y desarrollo por parte de la poblacién, que superando la
autodependencia paulatinamente toma conciencia de rol de protagonista de su propio
desarrollo.

1 Consolidacion del proceso de pacificacién y surgimiento de condiciones mas estables para
posibilitar el fortalecimiento de las organizaciones y desarrollar actividades sociales y
econdmicas.

1 Impulso a procesos de planificacion regional y local, propiciando la participacion de la poblacion,
las instituciones y sobre todo los gobiernos locales.

1 Migracion de poblacién joven hacia los centros poblados de mayor importancia, en busca de
mejores oportunidades de educaciéon y empleo.

1 Desarrollo del eje turistico Inka, Chanca, Wari, basado en el reconocimiento de su importante
potencial, promoviendo la generacion de condiciones para el aprovechamiento de esta
oportunidad.

M Dinamizacion de las actividades econémicas en torno de los corredores turisticos / comerciales
que trae consigo la apertura de importantes oportunidades de negocios para las pequefas y
microempresas.

Nivel Local

1 Proceso de recomposicion social, reorganizacion de sus bases e instituciones con énfasis en
los gobiernos locales que comienzan a asumir su rol protagénico en la promocion del desarrollo.

1 Paulatina recuperacion y construccion de representatividad de los gobiernos locales con la
instauracion de procesos participativos comprometiendo a la poblacion en la gestion del
desarrollo.

1 Presencia institucional con la ejecucion de diversos proyectos e iniciativas de desarrollo.

1 Mejoras en la red vial con la priorizacién de la via troncal Andahuaylas — Chincheros y las vias
locales interdistritales, promoviendo una mayor integracion de las zonas productivas con el
mercado.

1 Articulacién urbano — rural, generando mayor interaccion comercial entre los centros poblados y
las areas productivas del entorno.

1 Mejora del nivel educativo y de informacion de la poblacion, promoviendo el desarrollo de
capacidades.

1 Transito de la mentalidad de subsistencia hacia una vision de producir para el mercado con la

obtencion de excedentes y diversificacion de las actividades econdmicas.

Desarrollo de una cultura crediticia y comercial.

Creciente demanda de capacitacién y asistencia técnica para el desarrollo de actividades

productivas.

= =

Anélisis Estratégico

El planeamiento estratégico, es una metodologia que ha ayudado a Ancco-Huallo a formular su
diagnostico, a través del reconocimiento e identificacion de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas del distrito, tanto en el ambito interno como en el externo.

4.4.4 Recursos Externos

En Chincheros vienen operando desde hace algun tiempo, organizaciones no gubernamentales de
Cooperacion Técnica internacional como CARE PerU, que brinda capacitacion en temas agrarios,
ADEA y PRODECO (de Bélgica). El distrito de Anco-Huallo tiene a su disposicion estas fuentes
para acceder a recursos complementarios que faciliten su desarrollo.

A este respecto, la Municipalidad Provincial ha identificado posibles fuentes de cooperacion para el
financiamiento de los proyectos de inversion previstos en toda la provincia:

PROVIAS RURAL

Municipalidades de la Provincia (Cofinanciamiento)
Cooperacion Internacional

Gobierno Regional

Cooperacion Espafiola

Fondo Italo Peruano

Comunidad Europea (PASA)

FONCODES

PAZ Y DESARROLLO (C. N.D.)

Otras Instituciones Publicas y Privadas

M MM e M e e e e e e
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SINTESIS DE LA PROBLEMATICA URBANA

Ciudad de Anco-Huallo esta asentado entre las margenes del rio Santa Rosa, a una altura de 3204
msnm. Abarcando un area de 38.90 Km. aproximado en total, y un area urbana de 1138.79 Has
sobre un territorio de topografia homogénea y 6ptimamente accesible, el cual sumado al paso de la
carretera nacional, son los elementos que condicionan, y sustentan el crecimiento y el modo de su
actual emplazamiento.

Anco-Huallo evidencia un manejo del territorio falto de una planificacién adecuada en las margenes
de los rios y riachuelos que atraviesan la ciudad, con un crecimiento espontaneo y de patrén satelital
conurbado, generado por la dindmica Urbana, se puede notar claramente diferenciado las dos
etapas de crecimiento, La primera corresponde al Centro Urbano que ha venido creciendo
espontaneamente en funcién al requerimiento de vivienda; con claro desequilibrio en su proceso de
consolidacion: presenta una mayor consolidacién concentra mayor porcentaje de infraestructura
habitacional y de comercio y de equipamientos y por otro lado la Il Etapa corresponde al crecimiento
de los centros poblados y anexos proximos al centro urbano con baja densidad relativa y carencia de
dotacién de servicios bésicos, presentan una incipiente ocupacion expresada en la calidad de la
infraestructura habitacional, y con un area eminentemente agricola y con areas para la
implementacion de los equipamientos necesarios.

Esta problemética se puede desagregar en los siguientes puntos:
4.5.1 Insuficiente Equipamiento, y Deficiente Localizacién de los Existentes

Educacion : Presenta superavit en los tres niveles:
Inicial (6 aulas), Primaria (42 aulas), Secundaria (1 aulas)

Salud : Area para el Centro de Salud

Recreacién : Déficit de Carencia de areas para Recreacioén activa y pasiva, se debera proponer
areas recreativas aprovechando el potencial paisajista de la zona.

Otros usos : No se tiene Camal Municipal y se requiere del area necesaria en una ubicacion
estratégica

4.5.2 Estructura Vial Débilmente Articulada sin Jerarquizacidon con Infraestructura sin
tratamiento

1 Falta de adecuada jerarquizacion de la estructura urbana, para poder articular los centro
poblados con la capital distrital.

1 Infraestructura vial deficiente, inexistencia de tratamiento alguno de las vias que deben articular
el entramado urbano, con casi el 93% de estas carentes de tratamiento de pavimentacion.

1 El transporte urbano local desordenado usa la carretera nacional como via urbana principal con
superposicion de rutas urbanas, interurbanas, interprovinciales.

1 Déficit de un terminal terrestre en Anco-Huallo para las todas las Empresas de Transporte Inter
Provincial e Inter urbanas existentes.

45.1 Carenciade Infraestructura de Servicios Béasicos

1 Déficit en dotacion de agua del 15.00%
1 Déficit en dotacion de desagiie del 33.00%
9 Déficit en dotacion de electricidad del 30.00%

452 Falto de Adecuado Manejo Ambito Natural

1 Existen riesgos naturales que pueden afectar las actividades urbanas futuras como desbordes
de rios y riachuelos y/o quebradas, erosién de laderas en margenes de rios, en este sentido no
existe ningun tipo de prevencion por parte de los pobladores ni asistencia civil por parte de la
Municipalidad, ante fendbmenos naturales.

1 Sistema de recolecciéon de basura implementado por la municipalidad con disposicion final de
residuos sélidos, al aire libre asi como formaciéon de puntos criticos de amontonamiento de
basura.

1 La ubicacién estratégica, y existencia de atractivos, que pudieran generar un flujo turistico no
son explotados por no contar con infraestructura adecuada que permita acoger y aumentar el
flujo.
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45.3 Debilidad en la Gestién Urbana

il

Limitados recursos, financieros y humanos, sumado a la falta de coordinacion adecuada con la
municipalidad provincial y gobierno regional, no permite una administracion adecuada del
ambito.

Falta de asesoria y orientaciébn en cuestion de manejo del territorio, y emplazamiento,
localizacién de viviendas y equipamiento.

45.4 Actividades Agricola, Industrial y Comercial Incipientes y mal orientadas que no

a)
il
1

permiten generar una Dinamica Econémica
Actividad Agricola

El régimen de propiedad de la tierra: minifundio, imposibilita la obtencion de escalas de
produccién adecuadas a las necesidades de los grandes mercados.

La marcada orientacion de la produccién agropecuaria hacia el autoconsumo: 60% se consume
en cada zona del distrito y s6lo un 40% se comercializa en el mercado local, extra.-provincial y
mediante el siste ma de trueque.

El uso de técnicas de cultivos tradicionales hace que un 45% de la superficie agricola existente
en el distrito cuente con un sistema de riego incipiente, mediante canales de irrigacion de tierra,
mientras que el 55% restante se dedica a la agricultura de secano, es decir, a aquella
agricultura que utiliza el agua de las lluvias de caracter estacional™.

La geografia accidentada del distrito dificulta la integracion y articulacion vial, econémica y
productiva con otros distritos de la provincia, asi como la salida de productos agropecuarios y
agroindustriales hacia mercados mas rentables del pais y del extranjero™.

La escasa vinculacion de los productores agropecuarios con los mercados regionales mas
importantes y con el mercado nacional e internacional, impide el incremento de la productividad,
el empleo y los ingresos de los campesinos que laboran en este sector.

La aguda escasez de servicios basicos de salud, agua potable y desagiie en el ambito rural
genera enfermedades que conlleva a elevados indices de mortalidad materno-infantil en el
campo, los cuales se encuentran entre los mas elevados a nivel internacional.

La escasez de Financiamiento y de recursos complementarios de Cooperacion Técnica para el
desarrollo de las actividades agricolas y pecuarias impide la ejecucion de proyectos agricolas y
pecuarios de mayor envergadura, que permitan incrementar la productividad y organizar mejor
la produccion local (en base a una especializaciéon productiva).

b) Actividad Industrial

il

1
1

Cc

~

Carente infraestructura industrial productiva de transformacion que permita aprovechar los
excedentes agricolas y determinar una dindmica econémica.

Inexistencia de orientacién en cuanto a creacion de agroindustria

Existencia de actividad industrial elemental de transformacion artesanal, sin tecnificacion y falto
de asistencia técnica para uso adecuado de materia prima. La dindmica comercial que generan
estas industrias artesanales es minima, tiene minimo nivel productivo y generan minimos
puestas de trabajo

Actividad Comercial

Actividad comercial es la que vienen dinamizando la economia de la ciudad, de gran volumen y
flujo monetario con establecimientos comerciales de tipo comercio vecinal y local, no
registrados y con abastecimiento de bienes de primera necesidad.

La infraestructura de comercializacion (mercados) para abastecimiento de productos
alimenticios y otros bienes, no se encuentra implementado, por lo se viene realizando la
comercializacién de manera informal.

Existencia de comercio ambulatorio en las inmediaciones del mercado lo cual debe ser
erradicado.

Implementacion del Are para la feria dominical que es la mas importante a nivel provincial.

1% De ahi que una de las formas que se tiene para incrementar la productividad agricola y pecuaria en esta zona es mediante la
introduccién de nuevas tecnologias de riego (por goteo o aspersion) teniendo en cuenta que la mayor parte del territorio agricola y
pecuario de la provincia de Chincheros esta constituido por quebradas y valles interandinos, que se sitdan entre los 2,700 y 3,500 msnm;
lo cual hace muy dificultoso el aprovechamiento racional de los recursos hidricos, los cuales ademas existen en abundancia.

! De ahi que uno de los grandes pilares para el desarrollo de la provincia sea facilitar la integracion fisica y territorial entre los diferentes
distritos de la provincia, a fin de que puedan funcionar como una red de ciudades alrededor de objetivos de desarrollo comunes.
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d) Actividad Turistica

1 La ubicacion estratégica y existencia de atractivos turisticos, que pueden generar algun flujo
turistico no son explotados en su debido potencial por no contar con infraestructura que permita

acoger este flujo.
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V. PROPUESTA GENERAL DE DESARROLLO LOCAL

5.1 VISION DEL DESARROLLO LOCAL

El planteamiento de la Vision de Desarrollo proviene del Plan Estratégico Distrital de Anco-Huallo que
propone lo siguiente:

“Anco-Huallo, distrito que esta logrando el desarrollo humano integral, aprovechando de
manera sostenible sus recursos naturales y riqueza ecoldgica, fortalece la diversificacion de
la produccién agropecuaria con valor agregado, utilizando tecnologia productiva moderna,
insertada a los mercados regionales y nacionales, con organizaciones consolidadas y
espacios de concertacién funcionales, logrando una adecuada cobertura de la poblacién con
servicios de educacion y salud de calidad y con todos los servicios basicos que en conjunto
determinan el mejoramiento de la calidad de vida”.

5.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Cuadro N° 49
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS
ITEM ESTRATEGICOS RESULTADOS

Elevar el nivel educativo de las poblacién sobre al base de una

educacion de calidad, con infraestructura moderna y equipada con

promocion deportiva intensiva.

1 CAPITAL HUMANO | - Promover el acceso a los servicio de salud, con equipamiento

inmobiliario y personal suficientes, incidiendo en la mejora de las

condiciones de salud de la poblacion.

Mejorar las condiciones de habitabilidad y de ocupacion espacial

CAPITAL SOCIAL Consolidar la institucionalidad Iocal,‘ fortaleciendo_, las

2 E INSTITUCIONAL organizaciones y desarrollando sus capacidades de gestion y
concertacion sobre principios democraticos

Impulsar el desarrollo productivo comercial del distrito, basandose

en la produccién intensiva de la calidad de exportacion.

CAPITAL Promover una mayor integracién socio econémico al corredor
ECONOMICO Andahuaylas-Ayacucho, mediante la ampliacién y mejora de la red
vial, articulandola a la red nacional y masificando los medios de
comunicacion a todos los centros poblados.

Fuente: Plan de Desarrollo Estratégico Anco-Huallo

5.3 MODELO ESPACIAL DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

Teniendo en cuenta los Objetivos Estratégicos de Desarrollo Local y las Estrategias de Desarrollo del
presente Plan asi como, la Sintesis del Diagnostico Urbano, se propone a continuacion el Modelo de
Desarrollo Urbano Sostenible de Anco-Huallo de largo plazo, es decir la espacializacion de la vision de
desarrollo local.

El modelo de desarrollo urbano sostenible esta orientado a priorizar el desarrollo integral de Anco-
Huallo, soltz)re la base del 6ptimo aprovechamiento de sus recursos disponibles y potencialidades
existentes™.

Este nuevo modelo de desarrollo, supone en esencia una organizacion econdmica y productiva
estructurada en funcion de factores diversos, como la localizacién y configuracion geogréfica de las
regiones y localidades, los recursos y potencialidades existentes, el apoyo econémico, social e
institucional del Estado y del sector privado, asi como la cultura y la politica conducida por el Gobierno
Local, el mismo que descansa en 8 principios econdmicos, sociales y espaciales basicos para
el desarrollo econémico local:

1) Optimo aprovechamiento de las potencialidades y recursos existentes

2) Desarrollo de capacidades humanas de Liderazgo y Gestién

3) Participacion Ciudadana en el Planeamiento Urbano Integral

4) Integracion Fisica y Territorial de proyectos de inversion para la apertura de nuevos mercados.
5) Desarrollo de la Infraestructura Econémica.

6) Desarrollo de la Infraestructura Urbana y Servicios Publicos Locales

7) Generacion de Empleo e Ingresos para la Poblacién Local.

12 Econdmicas, productivas, financieras, sociales, ambientales e institucionales.
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8) Disminucién de la Dependencia Econdmica y Administrativa con relaciéon a Centros Urbanos
mayores:

Dicho Modelo se plantea dentro de un horizonte de largo plazo; es decir, conceptualiza el desarrollo
de la ciudad en un lapso de 10 afios (al afio 2015), sirviendo de base para el planteamiento de las
acciones que deben implementar en los diferentes horizontes de planeamiento y ejecucién del Plan de
Desarrollo Urbano.

La conformacién urbana de Anco-Huallo esta condicionada por los siguientes elementos:

1 ElRol de la ciudad como Centro de Comercializacion y de Transformacion de la provincia.

1 Se localiza en un valle amplio y plano con topografia accesible, con quebradas que cruzan la
ciudad y que son afluentes del rio Santa Rosa, que ha permitido que sus centros poblados se
conurben.

1 Las tendencias de expansion urbana son a través de sus centros poblados y anexos que vienen
creciendo en forma acelerada hacia el centro de la ciudad formando un proceso de conurbacién
haciendo de esta ciudad la mas grande y consolidada de la provincia.

Para ello, el presente Modelo Espacial de Desarrollo Urbano Sostenible propone una conformacion
urbana de un gran centro urbano con sus satélites conurbados de crecimiento y desarrollo
complementario.

En este modelo, las actividades econdmicas principales de comercializacion y las futuras de
procesamiento deben integrarse progresivamente a la ciudad.

Asi también, este modelo espacial supone la conservacion del modelo de desarrollo agropecuario,
complementado al modelo turistico, comercial, agroindustrial, medio ambiental y de seguridad fisica.

5.4 PROPUESTAS ESPECIFICAS DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
5.4.1 Propuesta de Acondicionamiento Territorial Urbano
5.4.1.1 Descripcién de la Propuesta
a) Clasificacion del Suelo segliin Condiciones Generales de Uso
Suelo Urbano

Constituyen suelo urbano, las areas actualmente ocupadas por usos, actividades o instalaciones
urbanas, en las cuales existen o son factibles las edificaciones, usos o actividades urbanas.

Suelo Urbanizable

Se califican como suelo urbanizable aquellas tierras declaradas por el plan como aptas para ser
urbanizables y comprenden las areas programadas para expansion urbana de corto, mediano y
largo plazo, conforme con el plano de ordenamiento urbano.

Estas areas comprenden predominantemente las reservas de area urbana que cuenta con
condiciones para ser urbanizada y ocupada con fines permanentes, cualquiera sea el régimen de
tenencia y uso actual, incluidas tierras sin uso y excepcionalmente, tierras agricolas de menor
valor agrolégico.

Dentro del suelo urbanizable se encuentran las areas de reserva urbana: Son las tierras sujetas a
régimen especial mientras se concrete el destino propuesto por el Plan. El régimen especial
prohibe terminalmente cualquier aplicacion que afecte la naturaleza del suelo y dificulte el destino
previsto o las funciones inherentes a la reserva.

Suelo No Urbanizable

Constituyen Suelo No Urbanizable las tierras declaradas por el Plan como no aptas para urbanizar,
las cuales estaran sujetas a un tratamiento especial y de proteccién, en razén de sus limitaciones
fisicas para el desarrollo de actividades urbanas.

El Suelo No Urbanizable comprende margenes de rios y quebradas y zonas de riesgo ecolégico.

Estan destinadas a la proteccion de los recursos naturales y a la preservacién del medio ambiente,
en general.
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Cualquier intento de ocupacién de este tipo de suelo con usos urbanos debera ser controlado y
reprimido mediante mecanismos adecuados disefiados para tal fin. Asimismo, los asentamientos
gue infrinjan esta norma no seran reconocidos por la Municipalidad Distrital de Anco-Huallo y no
podran acceder a los servicios publicos ni al equipamiento urbano basico.

b) Programacion del Crecimiento Urbano

Se ha previsto orientar la expansion sobre las areas urbanas de los centros poblados de
Totorobamba, Chalhuani, Chuparo, Vista Alegre y los anexos de Miraflores, Ccollpapampa,
Pumapugio, Quispimarca y Buena Vista.

A continuacion, se presenta una alternativa de programacion de areas de expansion urbana con la
finalidad que las nuevas areas propuestas para el uso residencial sean ocupadas de manera
coherente y planificada, de acuerdo a los horizontes de planeamiento:

1 Para el corto plazo: 2005 — 2007, se ha estimado un requerimiento de 3 Has de expansion
urbana para albergar a 178 nuevos hab.

1 A mediano plazo: 2005-2010, se ha estimado un requerimiento acumulado de 10 has. para
albergar a 460 nuevos hab.

1 Para el largo plazo: 2005 - 2015, se ha estimado una demanda acumulada de 26 has. para
expansion urbana a fin de albergar a 976 nuevos hab.

Cuadro N° 50
DISTRITO ANCO-HUALLO
CALCULO DE DEMANDA DE AREAS PARA EXPANSION URBANA
ANOS: 2007 — 2015

REQUERIMIENTOS
INCREMENTO 1 pop. ABSOR. POB. | AcUMULADOS DE
- POB. | POBLACIONAL ABSOR.
AROS POR AREA PARA
CIUDAD | CON RESPECTO | heNSIFICACION | Ly oo, EXPANSION
AL ARIO 2004 (1) EXPANSION | =i S ey
- 0 178
AL ARIO 2007 | 3,999 178 0 B 3
- 0 260
ALARO 2010 | 4,281 460 0 o 10
- 0 976
AL ARO 2015 | 4,797 976 0 oy 26

Elaboracién: Equipo Técnico Plan Urbano 2005
5.4.2 Propuestade Sistema Vial Urbano y Transporte
5.4.2.1 Descripcién de la Propuesta
a) Estructuracion del Sistema Vial Urbano

El Sistema Vial Urbano de Anco-Huallo al afio 2015 esta estructurado de acuerdo a su funcién en:
Red Vial Primaria y Secundaria.

Red Vial Primaria
Conformada por la Via de Integracion Regional y las Vias Urbanas Principales; siendo su principal
funcion la de servir a los desplazamientos del transito de los grandes sectores de la ciudad entre

si, y de éstos con el resto de la Provincia:

1 Viade Integracion Regional
Carretera Nacional SR3

 Vias Urbanas Principales
Todas aquellas sefialadas en el Plano de Ordenamiento Urbano como: Av. La Cultura, Av.
Manco Capac, Av. Ramon Castilla, Av. Chincheros y Av. Micaela Bastidas

Red Vial Secundaria

Esta red esta conformado por las Vias Secundarias, siendo su principal funcién, la de proporcionar

acceso a los diferentes inmuebles desde las Vias Principales. Se consideran Vias secundarias de
Anco-Huallo a las que no han sido consideradas como Vias Principales.
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b) Transporte Urbano

Regulacion de transporte de autos en términos de calidad del servicio, eliminacion de ruidos
molestos, e imagen de los conductores.

c) Transporte Interurbano e Interprovincial

La operacion del transporte interurbano e interprovincial en Anco-Huallo serd concentrada y
organizada en el Terminal Terrestre; el cual sera el Unico punto de embarque y desembarque de
pasajeros.

5.4.3 Propuesta de Seguridad Fisica ante Desastres

5.4.3.1 Descripcién de la propuesta

a) Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes de Riesgos de Geodinamico

Elaborar normas especiales para que las nuevas edificaciones que se construyen cerca a las
riberas del rio y quebradas sean sismo-resistentes.

Organizar a la poblacion para la evacuacion horizontal, realizando simulacros de evacuacion, a fin
de determinar tiempos y problemas que puedan presentarse; particularmente alrededor de rios y
quebradas de la ciudad.

b) Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes o Condicionados por Factores
Urbanos de Ocupacion y de Servicios

1 Evaluar la posibilidad de reubicacién de areas de dificultosa evacuacion en caso de sismos e
incendios.

c) Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes de Factores Climaticos

1 Promover y adecuar instalaciones de control de crecidas de rios y quebradas.

1 Establecer sistemas de advertencia y evacuacion.

1 Establecer organizaciones responsables de acciones de emergencia.

1 Llevar a cabo arborizaciones y defensas en las margenes y areas contiguas del rio Santa Rosa y
de sus afluentes las quebradas.

d) Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes de Cambios Climaticos Globales
Evaluar los cambios climaticos de Anco-Huallo, en relaciéon a cosechas, ganaderia, productividad,
costos de produccién y temperatura de la Ciudad. Identificar tecnologias apropiadas para el
cambio climatico en la construccién de edificaciones y la gestion urbana.

Evaluar los recursos hidricos y la calidad de los mismos. Analizar los vectores sanitarios y
enfermedades virales asociados a aumentos de temperatura, Integrar la informacion sobre los
cambios climaticos en los procesos de planificacion

5.4.4 Propuesta de Equipamiento Urbano

5.4.4.1 Descripcién de la Propuesta

a) Equipamiento de Educacién

Del andlisis cualitativo y cuantitativo del Equipamiento Educativo desarrollado en el Diagnéstico del
presente Plan, se concluye en los siguientes requerimientos:

1 1 aulas para educacion inicial.

1 4 aulas para educacién primaria.
1 3 aulas para educacién secundaria.
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Cuadro N° 51
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
REQUERIMIENTO DE AULAS
REQUERIMIENTO POR PERIODOS DEMANDA ACUMULADA
NIVEL 2004-2007 2008-2010 2011-2015 2007 2010 2015
ALUM AULAS ALUM AULAS | ALUM AULAS ALUM AULAS LOCAL | AREA | ALUM AULAS |LOCAL |AREA |ALUM AULAS | LOCAL |AREA
C.E.. (1) 7 0 11 0 20 1 7 0 0 17 1 - 0 35 1 0 0
C.E.P. 33 1 53 1 96 2 33 1 0 86 2 0 0 171 4 0 0
C.E.S. 23 1 36 1 66 2 23 1 0 59 1 0 0 118 3 0 0
INDICE NORMATIVO
C.E.l. = 5.0% de la Poblacion Total - 30 alumnos/aula - 240 alumnos/local - 1500 m2/local
C.E.P. = 24.4% de la Poblacién Total - 40 alumnos/aula - 720 alumnos/local - 6000 m2/local
C.E.S. = 16.8% de la Poblacion Total - 40 alumnos/aula - 1200 alumnos/local - 10000 m2/local
(1) CONSIDERANDO EL 60% DE LA POBLACION TOTAL DE ALUMNOS DE 3-5 ANOS DE EDAD
ANOS % 2005 2007 2010 2015
POBLACION 3821 3999 4281 4797
INICIAL 3.80 145 152 163 182
PRIMARIA 18.60 711 744 796 892
SECUNDARIA 12.80 489 512 548 614
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b) Equipamiento de Salud

Centro de Salud

En cuanto a la infraestructura de Salud se propone la ampliacién del local en ambientes para
hospitalizacién y consultorios.

¢) Equipamiento de Recreacidn

La propuesta de Equipamiento de Recreacion, esta referida fundamentalmente a la recreacion
pasiva.
Cuadro N° 52
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
PROYECCIONES DEL REQUERIMIENTO DE
EQUIPAMIENTO RECREATIVO

REQUERIMIENTO POR DEMANDA
INCREMENTO POBLACIONAL ACUMULADA
TIPO 2004-2007 | 2008-2010 | 2011-2015 2007 2010 2015
(m2) (m2) (m2) (m2) (m2) (m2)
PARQUES DE
SECTOR 11996 847 1547 11996 12843 14390
2

(2) CONSIDERANDO 3.00 m2 / Hab. PARA PARQUES DE SECTOR
Fuente: MVC, Sistema Nacional de Equipamiento, 1976

d) Otros Equipamientos
La Propuesta de Equipamiento Urbano considera ademas, la implementacion de los siguientes
Equipamientos Complementarios que contribuiran a elevar el nivel de servicios a la poblacion y

potenciar la dinamica urbana de Anco-Huallo.

La tipologia, area, y ubicacion de los Equipamientos Complementarios segin horizontes del
planeamiento, se detallan a continuacion y en el Programa de Inversiones.

9 Campo Ferial, Mercado, Zona Agroindustrial, Asfaltado carretera Andahuaylas, Anco-Huallo,
Ayacucho.

Finalmente, se recomienda a la Municipalidad Distrital de Anco-Huallo, realizar las gestiones
pertinentes a la brevedad posible, una vez aprobado el presente Plan, para marcar en el
terreno la ubicacion exacta de cada equipamiento programado; a fin de sanearlo fisica y
legalmente, reservarlo e impedir su invasion y/o cambio de uso.

5.4.5 Propuestade Servicios Publicos

5.4.5.1 Sistemade Agua Potable

a) Descripcion de la Propuesta

1 Abastecimiento constante de agua mediante un sistema eficiente y con agua de calidad.
1 Numero de conexiones domiciliarias, de acuerdo a los requerimientos actuales y futuros.

La demanda méaxima asi como el numero de instalaciones domiciliarias se establecen para
corto (2007), mediano (2010) y largo plazo (2015) en el siguiente Cuadro N° 53.
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Cuadro N° 53
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
REQUERIMIENTOS DE SERVICIO DE AGUA
AL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO
ANOS 2007 — 2010 - 2015

N° DE CONEXIONES
CAUDAL DE AGUA
0,
~ 95% REQUERIDA (LT/DIA) (1) DOMICILIARZIAS NUEVAS
ANOS )
POBLACION POR
(Hab)) TOTAL | PORPERIODO | TOTALES | cpiooo
2005 12488 3559080 - 927 -
2007 12416 3724680 165600 970 970
2010 13292 3987640 262959 1039 2009
2015 14893 4467804 480164 1164 2202
NOTAS:

(1) Obtenida mediante la férmula: gméax = pob. Ser* cons/hab./dia * factor promedio seg/dia
Donde cons/hab/dia = 250 lts/dia segunr.c.n. Y
Factor promedio =1.2

(2) Se considera el n° de conexiones igual al n° de viviendas, cuyo indice es de 5 hab/viv,
descontando las conexiones actuales.

Elaboracién: Equipo Técnico Plan Urbano 2005

5.45.2 Sistemade Alcantarillado
a) Descripcion de la Propuesta

Ampliaciéon de la cobertura del servicio en las areas consolidadas. Los requerimientos de
conexiones domiciliarias de redes de desagile para el corto (2007), mediano (2010) y largo
plazo (2015) se expresan en el Cuadro N° 54.

Cuadro N° 54
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
REQUERIMIENTOS DE SERVICIO DE ALCANTARILLADO
Al CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO
ANOS 2007 — 2010 — 2015

NAJFESE-IF?\L\'A REQUERIMIENTOS
ANOS 76% N° DEI\CI:UOE,\:/E\)gONES
POBLACION ~om
(Hab) TOTALES PERIODO
2007 3039 608 608
2010 3254 651 42
2015 3645 729 77

NOTAS:

(1) La normativa considera servir al 80% de las viviendas con servicio de agua;
es decir, al 80% del 95% que equivale al 76% del N° total de viviendas.

(2) Se considera el N° de conexiones igual al N° de viviendas,
cuyo indice es 5 Hab/Viv, menos las conexiones existentes

Elaboracién: Equipo Técnico Plan Urbano — 2005.

5.4.5.3 Sistemade Aguas Pluviales

Descripcion de la Propuesta

9 Elaboracion de estudios definitivos del Sistema de Drenaje y/o Manejo de Aguas Pluviales.

9l implementacion de Programas de Conciencia Civica: Con participacion de la comunidad en
general, a fin de evitar asentamientos en areas de riberas de los rios y quebradas.

Estos estudios deberan contemplar detalladamente el andlisis topografico en toda la Ciudad y
sus proyecciones de expansion urbana; a fin de sustentar las acciones planteadas y de esta
manera garantizar el escurrimiento de las aguas pluviales, aprovechando las condiciones
naturales del terreno, esto en las quebradas y rios existentes.
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5.4.5.4 Sistemade Energia Eléctrica

Descripcion de la Propuesta

La demanda méaxima asi como el nimero de conexiones domiciliarias que se establecen para
el corto (2007), mediano (2010) y largo plazo (2015) se expresan en el Cuadro N° 55

Cuadro N° 55
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
REQUERIMIENTOS DE SERVICIO ENERGIA ELECTRICA
AL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

NSFIEANA(T::\?X' ® REQUERIMIENTOS
ARO — ENERGIA REQUERIDA N ° DE CONEXIONES
POBLACION (MW) DOMICILIARFI’gSR
(HAB) TOTALES | POR PERIODO | TOTALES | ppios
2007 3999 3.36 3.36 800 800
2010 4281 3.60 0.24 856 56
2015 4797 4.03 0.43 959 103

NOTAS:
(1) Se ha considerado la atencién al 100% debido a la disponibilidad de energia
econdmica proveniente de la hidroeléctrica de Machupicchu.
(2) En base a la formula: MD = N° de lotes x w/lote x factor de simultaneidad
donde: w/lote=800 de acuerdo al R.N.C. Factor de simultaneidad= 1.05 (alumbrado publico, otros)
(3) El nimero de conexiones corresponde al n° de lotes cuyo indice es 5 Hab/Lote
Elaborado: Equipo Técnico Plan Urbano 2005.

5.4.5.,5 Servicio de Limpieza Publica
Descripcion de la Propuesta

1 Mejorar el sistema de recojo permanente.

1 Adquisicion de vehiculos y equipos de limpieza, recepcion, compactacion y traslado de
desechos.

1 Construccién de un relleno sanitario; estudiando las posibilidades de utilizacion de los
desechos con fines de abono orgéanico y reciclaje, para la industrializacion del vidrio, papel y
plastico.

1 Programas permanentes de educacion y conservacion del medio ambiente, para evitar la
propagacion de agentes contaminantes y enfermedades infecto contagiosas, que ponen en
riesgo a la poblacion y el medio ambiente de su entorno.

1 Organizacion de campafas contintias de salubridad y limpieza de la ciudad.

1 Analisis de costos e ingresos para medir la rentabilidad, y evaluacion de los requerimientos
de inversiones de las diversas alternativas y fuentes de financiamiento.

Cuadro N° 56
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
PROYECCIONES DE LA DEMANDA DEL SERVICIO
DE LIMPIEZA PUBLICA CENTRO POBLADO

REQUERIMIENTO :ggﬁgfiéi'\'
PERIODO tn/dia PERIODO tn/dia
2004-2007 4.00 2007 4.00
2008-2010 0.28 2010 427
2011-2015 0.52 2015 479

Produccién Estimada: 1.0 Kg/hab/dia
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SISTEMA DE INVERSIONES URBANAS

La organizacion de la sociedad en red implica procesos de descentralizacion y privatizacion que
hacen cada vez mas difuso el limite entre lo publico y lo privado. Los recursos del sistema
financiero se ocupan de inversiones de interés colectivo y las estrategias publicas no pueden
desconocer en su formulacién las estrategias privadas de gestion para optimizar la promocién de la
competitividad de las regiones.

De otro lado, la planificacion y el financiamiento de inversiones publico-privadas requieren de la
concertacion y participacion de los distintos actores involucrados directa e indirectamente en cada
sistema de proyectos que, en conjunto, mejoren la competitividad de la regiéon o localidades
consideradas.

Dentro de esta Optica, se entiende por sistema de inversiones urbanas a aquel sistema
estructurado sobre la base de la identificacién, elaboracion y ejecucion de actividades y proyectos
de interés publico, articulados gracias a la identificacion de intereses concertados de los agentes
que actian o toman estas iniciativas de desarrollo.

Estos proyectos tienden a fortalecer el entorno competitivo de una determinada region o localidad,
para el desarrollo de estrategias regionales o locales de crecimiento y transformacion
socioecondmica y productiva, las cuales deben estar en funcién del 6ptimo aprovechamiento de las
potencialidades y recursos existentes en cada region o localidad.

En general, la base sobre la cual se configura todo sistema de inversiones urbanas consta de los
siguientes elementos:

1 Definicion del escenario actual: descripcion fisica y dinamica de la region o localidad (incluyendo
sus potencialidades y recursos).

1 Identificacién de Ejes Estratégicos de Desarrollo: definicion, caracterizacion y clasificacion de los
sectores dindmicos de la economia regional o local.

1 Priorizacién de Proyectos de Inversiébn Regional o Local de acuerdo a cada eje estratégico de
desarrollo.

1 Identificacion de actores estratégicos, que permitan articular la red de gestion de los programas y
proyectos de inversion.

1 Estrategia de gestion de los recursos necesarios para la ejecucion de los proyectos.

Finamente, la construccion del sistema de inversiones urbanas, ademas de la ingenieria del
conjunto de proyectos consensuados, requiere concertar con los actores beneficiarios de las
inversiones previstas, su participacion directa en el financiamiento y promocion de las estrategias
de financiamiento que incluyen tanto las fuentes tradicionales como otras alternativas que ofrecen
los mercados de capitales.

6.1 POTENCIALIDADES

Se entiende por potencialidades a los recursos y capitales no utilizados, parcialmente utilizados o
mal utilizados que existen en los diferentes espacios geogréaficos del pais, los cuales pueden
combinarse en proporciones adecuadas para lograr mayores niveles de produccién, empleo,
ingresos y bienestar para la poblacién.

Sin embargo, la existencia de recursos y capitales no garantiza por si sola el desarrollo de una
region o localidad. Para ello se requieren como condiciones previas lo siguiente:

1) Una cierta “habilidad social’ para combinar distintos tipos de capital o descubrir nuevos
capitales en beneficio de la produccion local,

2) La accién central del Estado que garantice la libre asociacion, colaboracion y unién de fuerzas
individuales y colectivas para potenciarlas en mayor escala en favor del desarrollo de la
localidad.

Al respecto, debe tenerse presente que el desarrollo es un proceso mancomunado que requiere de
la participacion activa de todos los sectores involucrados, con el objeto de implantar una estrategia
de crecimiento de largo plazo que permita aprovechar al maximo las masas criticas geograficas,
econdémicas y demograficas.

Esto significa aprovechar aquellas extensiones territoriales que cuentan con capital natural propicio

para albergar a la gente. La acumulacion de capital fisico en cierta escala y con cierta tecnologia,
contribuye a modernizar el espacio territorial involucrado. La cantidad y calidad del capital humano
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es el tercer factor y el mas importante, pues la combinacién adecuada con los dos tipos de capital
anteriores es lo que finalmente permite encender el motor del desarrollo local. Su combustible es
ciertamente el capital financiero, que a menudo es escaso en las provincias y distritos del pais.
Dentro de esta concepcion, es posible distinguir dentro del distrito Ancco-Huallo diferentes
recursos y potencialidades vinculadas con el desarrollo de las actividades econémicas y
productivas de sus centros poblados.

a) Recursos Agricolas
Suelos

Anco-Huallo es el distrito mas importante de la provincia de Chincheros, caracterizado por su
dinamica comercial y productiva basada en la actividad agropecuaria, para ello los suelos se
constituyen en el principal recurso, éstos se caracterizan por ser productivos aunque el relieve
topografico no es muy favorable, ya que la existencia de quebradas y empinados cerros ofrecen
algunas dificultades para su mejor aprovechamiento.

Sin embargo de acuerdo a informacién obtenida se tiene que en el territorio de Anco-Huallo los
suelos con vocacion agricola representan el 42% del total (estimacion sobre la base de mapas
tematicos de ONER y atlas cartogréfico), siendo la capacidad de uso mayor la agricultura,
optimizado por el rango altitudinal donde se hallan estos suelos (2 400 a 3 400 m.s.n.m.), haciendo
de ésta la actividad més adecuada y la mas generalizada a la fecha.

Pisos Ecolégicos

Los pisos que se hallan a lo largo del rango altitudinal del distrito de Anco-Huallo son los
siguientes:

Piso Bajo

Altitud: Entre los 2 100 y 3000 msnm.
Region: quechua bajo.

Corresponde a las vertientes y piso de valle y parte baja de quebradas, suelos agricolas coluviales
en las laderas, llanuras y terrazas aluviales, existen extensas superficies de este piso.

Piso Medio

Altitud: Entre los 3 000 y 3800 msnm.
Region: Quechua alta y parte de Suni.

Geomorfologia de origen fluvial, topografia abrupta con estrechas quebradas y pendientes fuertes,
suelos de uso agricola, erosién y degradacion evidentes.

Piso Alto

Altitud: Sobre 3 800 msnm.
Region: Parte region Suniy Puna.

Geomorfologia de origen glaciar, topografia suave y ondulada, conforman cabeceras de cuencas,
predominio de temperaturas bajas, suelos con mayor capacidad de uso para pastos y proteccion.

b) Recursos Pecuarios, Piscicolas y Artesanales

Los recursos pecuarios, piscicolas y artesanales actualmente no son explotados racionalmente,
pero el distrito cuenta con condiciones apropiadas como la existencia de recursos como suelos con
vocacion para pastos, hidricos (rios y lagunas), mineros no metalicos, y fundamentalmente capital
humano motivado y deseoso de emprender nuevas iniciativas.

Recursos Hidricos

Los recursos hidricos en el distrito de Ancco-Huallo se presentan en forma de rios, riachuelos y
lagunas, podemos afirmar que el volumen de las aguas es abundante y se dividen en pequefias
subcuencas que a su vez discurren hacia la gran cuenca del rio Pampas. Si bien es cierto que el
recurso hidrico se utiliza fundamentalmente en la actividad agricola, su uso aun no es intensivo, y
su potencial hidrobioldgico ain no es aprovechado.
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¢) Recursos Forestales

El distrito de Anco-Huallo cuenta con recursos forestales interesantes dentro de los cuales
destacan el pino y el eucalipto.

d) Recursos Mineros

Como ya se ha mencionado el distrito de Anco-Huallo cuenta con algunos recursos no metalicos
como canteras de calizas y piedra chancada que no estan siendo utilizados constituyendo una
posibilidad alin no aprovechada.

e) Recursos Turisticos

Los pobladores del distrito de Anco-Huallo tienen como referente de identidad a los antepasados
Chanka, caracterizados por la laboriosidad y rebeldia que aun mantienen, siendo un pueblo
eminentemente trabajador y con espiritu emprendedor; cuyas costumbres y folklore también se
relacionan a su actividades productivas (agricultura y ganaderia principalmente). Todas estas
caracteristicas pueden ser aprovechadas para estimular la actividad turistica en el distrito.

Para ello el distrito cuenta con una organizacion municipal, comunidades campesinas y
organizaciones de base vigentes, que tienen cierto nivel de representatividad y cuentan con una
buena capacidad de convocatoria (en comparacion con otros distritos), de modo que se hace
necesario fortalecerlos y hacer de ellos verdaderos promotores del desarrollo turistico.

6.2 IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES DE INVERSION
Orientacion General del Sistema de Inversiones Urbanas del Distrito de Anco-Huallo

El Sistema de Inversiones Urbanas (SIU) identificado para el distrito de Anco-Huallo se encuentra
orientado preferentemente a lo siguiente:

1) A la satisfaccion de las demandas econdmicas, sociales y fisico-espaciales de la poblacion que
habita en el &mbito urbano y rural del distrito.

2) Alageneracion de empleo e ingresos para los habitantes del distrito.

3) A la ejecucion de inversiones con un amplio respaldo de la poblacién y con posibilidades de ser
financiadas rapidamente dentro del periodo de gestion municipal.

4) A la ejecucién de inversiones que puedan ser facilmente evaluadas, sobre la base de
documentos e instrumentos que sustenten su evaluabilidad actual y futura (perfiles, estudios,
etc.).

Principales Fuentes de Informacion

Las principales fuentes de informacion utilizadas para la identificacion de oportunidades de
inversion en el distrito de Anco-Huallo han sido las siguientes:

1) Los Planes Regionales de Desarrollo Urbano (PRDU) elaborados por la DNU en el afio 2002 y
2003.

2) El Plan de Desarrollo Estratégico del Distrito de Anco-Huallo

3) Las mesas de trabajo llevadas a cabo en el marco de los Talleres de Planeamiento Urbano
Integral realizados por el equipo de la DNU en la Municipalidad Distrital de Anco-Huallo, con la
participacion activa de las autoridades locales y agentes de desarrollo del distrito.

Fases del Proceso de Identificacién de Oportunidades de Inversidn en el Distrito de Anco-
Huallo

La identificacion de oportunidades de inversion en el distrito de Anco-Huallo fue realizada en dos
fases:

Primera Fase
Consistente en el desarrollo de un Taller de Planeamiento Urbano Integral en la localidad de Uripa,

capital del distrito, el 20 de mayo del 2005, con la participacion de las autoridades y agentes de
desarrollo local.
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Segunda Fase

Consistente en el desarrollo de un Taller de Validacién de Propuestas de Inversion y de Desarrollo
Urbano Integral realizado el 10 de Julio del 2005.

Descripcion de la Metodologia

En la primera fase, se identificaron las oportunidades de inversion en el distrito sobre la base de
los siguientes procedimientos metodolégicos:

a) Definicion del escenario actual: descripciéon fisica y dinamica de la region o localidad
(incluyendo sus potencialidades y recursos).

b) Identificacién de Ejes Estratégicos de Desarrollo: definicion, caracterizacion y clasificacion de
los sectores dinamicos de la economia regional y local.

c) Descripcion del Modelo de Desarrollo a implantarse en el Distrito

d) Priorizacién de Proyectos de Inversion segun ejes de desarrollo estratégico

La Metodologia empleada para la priorizacion de proyectos de inversion en el distrito de Anco-
Huallo se basé en los siguientes criterios basicos:

Criterios Ponderaciones (%)
1 Beneficio Econémico del Proyecto (BE) 20
1 Prioridad Institucional (PI) 5
1 Grado de integracidon Territorial del Proyecto (GIT) 25
1 Grado de Visibilidad del Proyecto (GVP) 8
1 Grado de Aceptacion del Proyecto por la Poblacion (GAP) 7
1 Posibilidad de Financiamiento Inmediato (FF) 20
1 Nivel de Estudio del proyecto (NEP) 15
TOTAL 100

Esta metodologia permitio establecer un “Sistema de Puntuacion Ponderado” basado en criterios
de priorizacion de proyectos ampliamente reconocidos, cada uno de los cuales fue ponderado por
su importancia relativa dentro del total de criterios establecidos. De esta manera, cada proyecto
alcanz6 un puntaje final con un rango de variacion entre 10 y 100 puntos sobre la base de la
aplicacién de la siguiente férmula:

PF = C1*P1 + C2*P2 + C3*P3 + ...
Donde:
PF = Puntaje Final
Ci = Criterio de priorizacion i
Pi = Ponderacion relativa del criterio de priorizacion i

Asimismo, este sistema de calificacién ponderada permitié ajustar el proceso de priorizacion de
inversiones a las caracteristicas basicas del Modelo de Desarrollo Econémico planteado para el
Distrito, el cual se encuentra estructurado sobre la base de 8 principios basicos que rigen en la
actualidad el desarrollo econémico local™®.

Los puntajes asignados a los proyectos mediante la aplicacion de la metodologia descrita fueron
otorgados - por “consenso” - por las autoridades y agentes de desarrollo local que participaron en
el Taller de Planeamiento Urbano Integral.

En la segunda fase, se validaron las propuestas de inversion y de desarrollo urbano integral
identificadas en la fase de formulacién o planeamiento, con el aporte de las autoridades y agentes
de desarrollo local, llegandose a la conformacion de una lista corta de proyectos de inversion
priorizados y prioritarios para el desarrollo econdémico y social del distrito, los cuales han sido
clasificados de acuerdo con los ejes de desarrollo estratégico local identificados en la primera fase.

Estructura del Sistema de Inversiones Urbanas (SIU) del Distrito de Anco-Huallo

Mediante esta metodologia se obtuvo como producto un Sistema de Inversiones Urbanas (SIU)
con una estructura de composicion centrada en dos componentes basicos:

13 para una revision de estos principios, véase el capitulo V del presente documento.
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a) Componente 1: Programa Priorizado de Inversiones (PPI)

Comprende una lista corta de proyectos de inversion altamente prioritarios para el desarrollo
econdémico y social del distrito.

b) Componente 2: Banco de Proyectos de Inversion (BPI)

Comprende una lista de proyectos de inversién complementarios y prioritarios para el desarrollo
economico y social del distrito, cuya priorizacion se encuentra pendiente de ejecutar en funcién de
la disponibilidad de recursos existentes en el distrito.

En sintesis, los proyectos de inversion priorizados con el aporte de las autoridades y agentes de
desarrollo local constituyen el Programa Priorizado de Inversiones (PPI) del distrito, es decir, el
programa sobre el cual el Gobierno Local de Anco-Huallo debera verter todos sus esfuerzos y
capacidades de gestién para la consecucion de los objetivos y metas de inversion trazadas a
través de estos proyectos en favor del desarrollo econémico y social del distrito.

Mientras que, de otro lado, los proyectos de inversién identificados con el aporte de las autoridades
y agentes de desarrollo local que no han ingresado a formar parte del PPI, debido a la mas baja
calificacion obtenida en el proceso de priorizacion, conforman el Banco de Proyectos de Inversion
Local (BPI), el mismo que servira de base para la ampliacion selectiva del Programa Priorizado de
Inversiones Urbanas (PPI) del distrito en el corto, mediano o largo plazo.

Este esquema sencillo y flexible de identificacion y formulacion de inversiones hara posible la
actualizacion permanente del Sistema de Inversiones Urbanas (SIU) del Distrito de Anco-Huallo,
en sus dos componentes basicos -Programa Priorizado de Inversiones (PPI) y Banco de Proyectos
de Inversién Local (BPI)-, de acuerdo con las nuevas demandas de inversién emanadas de la
poblaciéon y en funcién de la disponibilidad de recursos presupuestales y/o de financiamiento
existentes en el distrito en el corto, mediano y largo plazo.

De acuerdo con este esquema, el distrito de Anco-Huallo cuenta con un Sistema de Inversiones
Urbanas (SIU) que comprende 56 proyectos de inversion referidos a 10 ejes de desarrollo
estratégicos para el periodo 2005-2015. (Ver: Cuadro N° 57).

Cuadro N° 57
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
SISTEMA DE INVERSIONES URBANAS 2005-2015

PROYECTOS
EJES ESTRATEGICOS ABS. %

1. Educacion e Identidad Cultural 8 14.3
2. Salud y Ecologia Ambiental 8 14.3
3. Saneamiento Basico, Ordenamiento Urbano y Vivienda 3 5.4
4. Participacion Ciudadana, Concertacion y Fortalecimiento Inst. 2 3.6
5. Repotenciacion Econémica y Productiva 5 8.9
6. Comercio y Apertura de Nuevos Mercados 5 8.9
7. Integracion al Sistema Vial provincial 21 37.5
8. Mejoramiento de la Infraestructura de Riego 1 1.8
9. Acceso al Sistema de Electrificacion Rural 1 1.8
10. Equipamiento Informético y de Comunicaciones 2 3.6

TOTAL 56 100.0

Fuente: Municipalidad Distrital de Anco-Huallo- Taller de Planeamiento Urbano Integral
Elaboracion: Direccion Nacional de Urbanismo

En efecto, el SIU del distrito de Anco-Huallo comprende 56 proyectos de inversion orientados
preferentemente a los siguientes ejes de desarrollo estratégico local: Integracién al sistema vial
provincial (37.5%), Educacion e identidad cultural (14.3%), Salud y Ecologia Ambiental (14.3%),
Repotenciacion Econémica y Productiva (8.9%) y Comercio y Apertura de Nuevos Mercados
(8.9%), ejes que engloban al 83.9% de los proyectos identificados en el distrito para el periodo
2005-2015.
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El PPI del distrito de Anco-Huallo para el periodo 2005-2015 esta conformado por 13 proyectos de
inversién altamente prioritarios para el desarrollo econémico y social integral del distrito,
seleccionados con el aporte de las autoridades y agentes de desarrollo local. (Ver Cuadro N° 58).

Cuadro N° 58
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
SISTEMA DE INVERSIONES URBANAS 2005-2015
PROGRAMA PRIORIZADO DE INVERSIONES

PROYECTOS
EJES ESTRATEGICOS ABS. %
1. Educacion e Identidad Cultural 0 0.0
2. Salud y Ecologia Ambiental 2 15.4
3. Saneamiento Basico, Ordenamiento Urbano y Vivienda 1 7.7
4. Participacion Ciudadana, Concertacion y Fortalecimiento Inst. 0 0.0
5. Repotenciacion Econdémica y Productiva 3 23.1
6. Comercio y Apertura de Nuevos Mercados 2 15.4
7. Integracion al Sistema Vial provincial 3 23.1
8. Mejoramiento de la Infraestructura de Riego 1 7.7
9. Acceso al Sistema de Electrificacion Rural 1 7.7
10. Equipamiento Informético y de Comunicaciones 0 0.0
TOTAL 13 100.0

Fuente: Municipalidad Distrital de Anco-Huallo- Taller de Planeamiento Urbano Integral
Elaboracion: Direccion Nacional de Urbanismo

Este conjunto de proyectos de inversion estan orientados preferentemente a los siguientes ejes de
desarrollo estratégico local: Integracion al Sistema Vial Provincial (23.1%), Repotenciacion
Econdmica y Productiva (23.1%), Salud y Ecologia Ambiental (15.4%) y Comercio y Apertura de
Nuevos Mercados (15.4%), ejes que engloban al 77% del total de proyectos priorizados en el
distrito para el periodo 2005-2015.

Lista de Proyectos de Inversion Priorizados

La relacion de proyectos de inversion priorizados en el distrito de Anco-Huallo para el periodo
2005-2015 segun sector econémico y nivel de estudio es la siguiente. (Ver: Cuadro N° 59).

Cuadro N° 59
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
PROGRAMA PRIORIZADO DE INVERSIONES

PROYECTOS DE INVERSION PRIORIZADOS PARA EL PERIODO 2005-2015

PRIORIDAD PROYECTOS DE INVERSION EcSoEI\%laﬁ:o Egl'II'\L/JEDLIO
1 Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Uripa Saneamiento | Exp. Téc.
2 Construccioén de Campo Ferial de Uripa Comercio No tiene
3 Construccién del Mercado Municipal de Uripa Comercio No tiene
4 Asfaltado de la carretera Uripa-Chincheros-Ayacucho (174 Km) Transportes No tiene
5 Construccién del Centro Materno Infantil de Uripa Salud Exp. Téc.
6 Ampliacién de Puestos de Salud en Mufiapucrio y Tororobamba Salud No tiene
7 Procesamiento Agroindustrial de la Papa y el Maiz Productivo No tiene
8 Programa de Mejoramiento Genético de Animales Mayores y Menores | Productivo No tiene
9 Repoblamiento de Granjas Comunales de Vicufia Productivo No tiene
10 Construccion de Puentes en el Distrito (1) Transportes No tiene
11 Ampliacién Eléctrica en el &mbito Distrital Energia No tiene
12 Mejoramiento Integral del Sistema de Riego en el Distrito Agricultura Exp. Téc.
13 Construccién de Terminal Terrestre de Uripa Transportes No tiene

(1) Incluye: Puente Tupac Amaru, Puente Quispimarca, Puente Micaela Bastidas y Puente Francisco Venegas
Fuente: Municipalidad Distrital De Anco-Huallo -Taller de Planeamiento Urbano Integral
Elaboracion: Direccién Nacional de Urbanismo

De acuerdo con el cuadro anterior, se observa que los proyectos orientados al mejoramiento de la
infraestructura vial del distrito ocupan un lugar preponderante dentro del Programa Priorizado de

74




Plan de Desarrollo Urbano

Anco-Huallo

Inversiones del distrito de Anco-Huallo, dado que es la infraestructura vial la que permite la
integracién de los territorios del distrito y de la provincia, facilitando la cohesion social de la
poblacién y potenciando la actividad econdémica de la zona, como consecuencia del incremento del
flujo de productos nativos hacia mercados mas rentables del pais y del exterior.

Otro tema de vital importancia para el distrito de Anco-Huallo es el tema de la energia, ingrediente
fundamental para el desarrollo integral del distrito. En este tema, la Municipalidad Distrital de Anco-
Huallo ha priorizado el proyecto de ampliacion de la red de electrificacién del distrito que permitira
brindar alumbrado publico a aquellos centros poblados que adolecen de este recurso, lo que
generara mayores oportunidades de inversion y de desarrollo productivo en el ambito del distrito en
el mediano y largo plazo.

Asimismo, en el tema de infraestructura de riego, la Municipalidad Distrital de Anco-Huallo ha
priorizado el proyecto de mejoramiento integral de la infraestructura de riego del distrito, asi como
la construccion de los canales de irrigacion correspondientes, que permitira asegurar la provision
de agua en cantidades importantes para el fortalecimiento de la actividad agropecuaria del distrito.

El tema de los proyectos productivos es uno de los ejes centrales del PPl de Anco-Huallo, por lo
gue se han priorizado tres importantes proyectos:

1 El Proyecto de Procesamiento de la Papa y el Maiz
9 Programa de Mejoramiento Genético de Animales Mayores y Menores
1 Redoblamiento de Granjas Comunales de Vicufia

La papa y el maiz son dos importantes productos que se siembran y cosechan en el distrito. Por su
gran valor nutritivo, constituyen una parte importante de la dieta de la poblacion de Anco-Huallo.

De otro lado, ambos productos nativos con un mayor valor agregado podrian constituirse en un
corto periodo de tiempo en importantes productos de exportacion de esta zona, en razén a que en
el distrito de Anco-Huallo existen potencialidades productivas importantes alrededor de estos
productos, especialmente en lo que se refiere a la papa, cuyas posibilidades de incrementar
rapidamente las escalas de produccion de este producto son bastante elevadas, para lo cual se
requiere de mecanismos eficientes de asociatividad entre los productores, el apoyo de la asistencia
técnica por parte de expertos en el tema agrario, y un adecuado financiamiento por parte del sector
privado, que se ajuste a las caracteristicas de pobreza de la zona.

Asimismo, ambos productos cuentan con un gran numero de derivados cuya produccion no
requiere de un nivel de inversion muy significativo. En el caso de la papa por ejemplo, se pueden
obtener, con un nivel minimo de procesamiento agroindustrial, derivados como el chufio, harina,
bolsas de papa precocida para restaurantes de comida rapida, bolsas de crema de papa (sopas),
fideos y pastas para los grandes almacenes de Lima y del exterior, entre otros derivados. En el
caso del maiz, se puede obtener alimento balanceado para animales (principalmente aves), una
gran variedad de galletas y dulces tradicionales, bolsas de palomitas de maiz, etc.

Con respecto al resto de proyectos productivos priorizados, el mejoramiento genético de los
animales mayores y menores permitird mejorar la calidad de la carne y de la leche producida en la
zona, lo que sentard las bases para el desarrollo de un agroindustria de lacteos orientada hacia la
exportacion.

De igual manera, el repoblamiento de las granjas comunales de vicufia sera la base para el
fomento de una industria lanera en el distrito, también orientada hacia la exportacion, dado que la
piel de vicufia se encuentra cotizada entre las mas finas en el mercado internacional. Asimismo,
permitira fortalecer la pequefia industria local de fabricacion de productos artesanales basada en la
lana de vicuiia, como guantes, ponchos, chullos, carteras, cubrecamas, etc.

En el tema de saneamiento, el proyecto mas importante es el de construccion del Sistema de
Agua, Alcantarillado del distrito, el cual incluye la construccion de la Planta de Tratamiento. Este
proyecto es de suma importancia, porque permitird dar solucién a los problemas de contaminacion
y enfermedades producidas por el consumo de agua en malas condiciones de cloracién y por la
ausencia de sistemas de desagiie que permitan mantener un nivel de salud adecuado entre la
poblacion del distrito.

Finamente, un aspecto que conviene destacar es que tanto los proyectos productivos, como los
proyectos sociales y de infraestructura econémica que conforman el Sistema de Inversiones
Urbanas del distrito, se encuentran estrechamente relacionados con las necesidades basicas
insatisfechas detectadas en el sector agropecuario del distrito.
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Presupuesto de Inversion del Distrito de Anco-Huallo para el Periodo 2005-2015

El Programa Priorizado de Inversiones Urbanas del Distrito de Anco-Huallo para el periodo 2005-
2015 cuenta con un presupuesto de inversion estimado de US$ 179° 080, 714 (CIENTO SETENTA
Y NUEVE MILLONES OCHENTA MIL SETECIENTOS CATORCE DOLARES AMERICANOS).
(Ver: Cuadro N° 60).

Cuadro N° 60

DISTRITO DE ANCO-HUALLO
PRESUPUESTO DE INVERSION

PROGRAMA PRIORIZADO DE INVERSIONES URBANAS 2005-2015

SECTOR INVERSION ®
PRIORIDAD PROYECTOS DE INVERSION ECONOMICO US$ %

Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y .

1 Alcantarillado de Uripa Saneamiento 771,429 04
Construccién de Campo Ferial de Uripa Comercio 200,000 0.1

3 Construccién del Mercado Municipal de Uripa Comercio 857,143 0.5
Asfaltado de la carretera Uripa-Chincheros-

4 Ayacucho (174 Km) Transportes 174,000,000 | 97.2

5 Construccién del Centro Materno Infantil de Uripa Salud 542,857 0.3
Aampliaciéon de Puestos de Salud en Mufiapucrio y

6 Tororobamba Salud 200,000 0.1

7 Procesamiento Agroindustrial de la Papa y el Maiz Productivo 100,000 0.1

8 Programa de Mejoramiento Genético de Animales Productivo 130,000 0.1
Mayores y Menores

9 Rpoblamiento de Granjas Comunales de Vicufia Productivo 65,000 0

10 Construccién de Puentes en el Distrito (1) Transportes 200,000 0.1

11 Aampliacion Eléctrica en el &mbito Distrital Energia 300,000 0.2

12 Mejoramiento Integral del Sistema de Riego en el Agricultura 857,143 05
Distrito

13 Construccién de Terminal Terrestre de Uripa Transportes 857,143 0.5

TOTAL MULTISECTORIAL | 179,080,714 100

(1) Incluye: Puente Tupac Amaru, Puente Quispimarca, Puente Micaela Bastidas y Puente Francisco Venegas
Fuente: Municipalidad Distrital De Anco-Huallo-Taller De Planeamiento Urbano Integral
Elaboracion: Direccién Nacional de Urbanismo

Las principales obras de infraestructura vial consideradas en el programa son a saber las
siguientes:

1 Asfaltado de la Carretera Uripa-Chincheros-Ayacucho (174 Km)
1 Construccion de Puentes en el Distrito (4 puentes en el area urbana)
1 Construccion del Terminal Terrestre de Uripa

El monto de inversion comprometido con estos tres proyectos asciende a 175 Millones 57 Mil 143
dolares americanos, que representa el 97.7% del presupuesto de inversion del distrito para el
periodo 2005-2015.

En el caso de la primera obra mencionada, por su naturaleza interregional, debera ser gestionada
en forma coordinada con el Gobierno Provincial de Chincheros, el Gobierno Regional de Apurimac
y el Gobierno Regional de Ayacucho, respectivamente.

Banco de Proyectos de Inversion
El Banco de Proyectos de Inversion (BPI) del distrito de Anco-Huallo para el periodo 2005-2015
esta conformado por 43 proyectos de inversion prioritarios para el desarrollo integral del distrito,

cuya priorizacion se encuentra pendiente de la existencia de disponibilidad de recursos en el
distrito. (Ver Cuadro N° 61).
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Cuadro N° 61
DISTRITO DE ANCO-HUALLO
SISTEMA DE INVERSIONES URBANAS 2005-2015
BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION

EJES ESTRATEGICOS PROYECTOS

ABS. %
1. Educacién e Identidad Cultural 8 18.6
2. Salud y Ecologia Ambiental 6 14.0
3. Saneamiento Basico, Ordenamiento Urbano y Vivienda 2 4.7
4. Participacion Ciudadana, Concertacion y Fortalecimiento Inst. 2 4.7
5. Repotenciacion Economica y Productiva 2 4.7
6. Comercio y Apertura de Nuevos Mercados 3 7.0
7. Integracion al Sistema Vial provincial 18 41.9
8. Mejoramiento de la Infraestructura de Riego 0 0.0
9. Acceso al Sistema de Electrificacion Rural 0 0.0
10. Equipamiento Informético y de Comunicaciones 2 4.7
TOTAL 43 100.0

Fuente: Municipalidad Distrital de Anco-Huallo - Taller de Planeamiento Urbano Integral.
Elaboracion: Direccion Nacional de Urbanismo.

Como se observa, los proyectos de inversion mas destacados dentro del Banco de Proyectos (BPI)
del distrito de Anco-Huallo estan referidos preferentemente a los siguientes ejes de desarrollo
estratégico local: Integracion al Sistema Vial Provincial (41.9%), Educacion e Identidad Cultural
(18.6%) y Salud y Ecologia Ambiental (14%), que en conjunto engloban al 74.5% del total de
proyectos considerados.

Factores a tomar en cuenta para la Gestion del Programa Priorizado de Inversiones del
Distrito de Anco-Huallo

La Gestion del financiamiento del Programa Priorizado de Inversiones del Distrito de Anco-Huallo
se encuentra actualmente dependiente de los siguientes factores:

1) De la disponibilidad presupuestal y de recursos existente en el distrito, tanto publicos como
privados.

2) De la capacidad de gestion de inversiones de la Municipalidad Distrital de Anco-Huallo, con el
apoyo de la comunidad y los agentes de desarrollo local.

3) Del cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos en la Ley N° 27293- “Ley de
Inversion Publica Nacional”.

En el tema presupuestal y financiero, la Municipalidad Distrital de Anco-Huallo deberd emplear
todos los mecanismos de financiamiento que estén a su alcance, publicos y privados, a fin de
lograr captar el volumen de recursos necesario para viabilizar su programa priorizado de
inversiones dentro de los plazos previstos en el Plan de Desarrollo Urbano Distrital.

En el tema normativo, una primera tarea que debera cumplir la Municipalidad Distrital de Anco-
Huallo seré la culminacion de los estudios de base respectivos de los proyectos de inversion que
conforman el PPI del distrito (perfiles, prefactibilidad, factibilidad y/o expedientes técnicos),
conforme a las normas y disposiciones de la Ley N° 27293- “Ley de Inversion Publica Nacional”,
con el objeto de gestionar en una primera instancia su viabilidad ante el Sistema Nacional de
Inversion Puablica (SNIP) y posteriormente, en una segunda instancia, gestionar su ejecucién con el
aporte de las fuentes de financiamiento identificadas en los estudios de base.

Como complemento de lo anterior, debe gestionarse la incorporacion de los proyectos de inversion
identificados en el distrito de Anco-Huallo en el Banco Regional de Proyectos de Apurimac, con el
objeto de que estén disponibles para el financiamiento por parte del sector privado.

De acuerdo con la Ley 28059 “Ley Marco de Promocion de la Inversion Descentralizada”,
promulgada el 13 de Agosto del 2003, el Banco Regional de Proyectos contiene toda la
informacién econdmica y estadistica de la region, de interés para los inversionistas privados, asi
como las ideas e iniciativas de proyectos regionales y locales propuestos por el Sector Publico o la
sociedad civil.
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La adopcion de este importante mecanismo de gestion de inversiones permitird garantizar mayores
posibilidades de financiamiento privado para los proyectos del distrito, que en la actualidad se
encuentran preferentemente orientados al incremento del empleo y del bienestar de la poblacién,
al desarrollo de la infraestructura econémica vial, energética y de irrigaciones del distrito y al
fomento de la actividad agropecuaria y agroindustrial, que son los principales ejes sobre los cuales
descansa el modelo de desarrollo de largo plazo adoptado por el Distrito de Anco-Huallo.

Finalmente en el tema de gestiobn de inversiones, el elemento clave a considerar es el
fortalecimiento de las capacidades locales de gestion de proyectos, objetivo que se puede alcanzar
en el corto o mediano plazo con el aporte de recursos complementarios de cooperacién técnica
nacional y/o internacional, que hagan posible el desarrollo permanente de cursos de capacitacion y
talleres de asistencia técnica para el personal de la Municipalidad y agentes de desarrollo local, en
temas prioritarios de la gestion institucional, como son los aspectos normativos, técnicos y
financieros que deben observarse para el financiamiento y puesta en marcha de los proyectos de
inversion locales.

En el Anexo N° 1 del presente documento se presenta en detalle el Sistema de Inversiones
Urbanas del distrito de Anco-Huallo, en su dos componentes basicos: Programa Priorizado de
Inversiones (PPI) y Banco de Proyectos de Inversion Local (BPI).

6.3 DESCRIPCION DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad de todo proyecto de inversidon se encuentra basada en los siguientes aspectos:

1) Enlarentabilidad econdmica del proyecto
2) En larentabilidad social del proyecto
3) Enla calidad de los productos y servicios generados por el proyecto.

Desde el punto de vista privado, cuanto mas rentable es un proyecto de inversion, mayores son las
posibilidades de reinversion de utilidades en la ampliacion de la capacidad instalada del proyecto
para el incremento de la produccién de bienes y servicios ofertada a la comunidad.

La maximizacién de beneficios y minimizacién de costos por parte del inversionista es una practica
empresarial que tiene como objetivo primordial la continuidad del proyecto, por ser este la fuente
principal de generacién de beneficios econdmicos para el inversionista.

En el caso de los proyectos del Estado, en donde muchas veces no interesa tanto la maximizacion
de beneficios, sino el impacto social que pueden generar los proyectos en marcha sobre las
poblaciones objetivo, la sosteniblidad de los proyectos de inversidon esta medida mas en términos
sociales que monetarios.

El tercer aspecto, no obstante, es comun a los proyectos publicos como privados, pues en
cualquiera de los casos, garantizar la calidad de los productos y servicios ofertados a la comunidad
es siempre un factor que permite la sostenibilidad de los proyectos de inversion en marcha. En el
caso de los proyectos privados, la calidad del producto y de los servicios ofertados permite
garantizar la fidelidad de los consumidores y la continuidad de proyecto.

En el caso de los proyectos publicos, como por ejemplo, los proyectos de infraestructura urbana y
servicios publicos, la calidad del producto y de los servicios ofertados a la comunidad permite
garantizar la aceptacion del servicio por los usuarios y el desarrollo de una cultura de pago de
tributos, que es lo que permite al Estado obtener rentas para poner en marcha nuevas inversiones
en beneficio de la comunidad.

Cuando la calidad del producto o de los servicios baja por las razones que fuere, los proyectos
privados (negocios) corren el riesgo de cerrar y los proyectos publicos empiezan a desfinanciarse
por la renuencia de los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones tributarias14.

Estas razones, asi como el hecho de que no todo proyecto publico es medido Unicamente desde el
punto de vista social, exigen contar con una serie de indicadores de factibilidad o de rentabilidad
econdmica y social, generales y especificos, que permitan garantizar la sostenibilidad de los
proyectos de inversion publica.

14 Aqui es necesario tener presente que todo tributo es el cobro que el Estado realiza por algln tipo de infraestructura ofertada o
servicio prestado a la comunidad.
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Indicadores Generales

6.3.1 Indicadores de Rentabilidad Econdémica

Se usan cuando los beneficios y costos de los proyectos pueden valorarse a precios de mercado,
es decir, en unidades monetarias. Los indicadores mas utilizados son los siguientes:

6.3.1.1 Valor Actual Neto (VAN)

Es el excedente nominal generado por el proyecto después de haber cubierto los costos de
inversion, operacion y uso del capital. También expresa el sobre-beneficio que proporciona la
inversion realizada segun la tasa de actualizacion elegida, la misma que remunera de forma
adecuada a los recursos empleados por el proyecto (propio y ajeno).

El valor actual neto se calcula al momento 0, es decir, antes del inicio de la etapa de operacion
del proyecto. Un proyecto es rentable cuando su valor actual neto es positivo™.

6.3.1.2 Tasa Interna de Retorno (TIR)

Es la tasa de descuento que al ser aplicada a los flujos de dinero generados por el proyecto
ofrece un valor actual del capital equivalente a la inversion realizada.

Un proyecto es rentable si su tasa interna de retorno (TIR) es igual o mayor al costo de
oportunidad del capital, si es a la inversa el proyecto debe rechazarse o postergarse®®.

6.3.1.3 Anaélisis Costo Beneficio (ACB)

El ACB proporciona criterios de decision para evaluar proyectos de inversion en funcion de su
rentabilidad econdmica por unidad de inversion, después de haber cubierto los costos de
inversion, operacion y uso del capital.

Si el cociente entre los beneficios esperados actualizados y los costos actualizados es igual o
mayor que la unidad, el proyecto debe aceptarse, en caso contrario el proyecto debe postergarse
o rechazarse.

6.3.2 Indicadores de Rentabilidad Social

Miden la contribucién de distintos proyectos a la sociedad, que suponen una inversién en algun
sector econdmico; donde los beneficios y los costos se valoran a precios de eficiencia o precios
sociales.

Cuando los beneficios o costos de los proyectos no pueden expresarse en unidades monetarias
se utilizan estos indicadores. En este caso, los indicadores sociales mas utilizados son los
siguientes:

6.3.2.1 Analisis Costo Efectividad (ACE)

Compara los costos monetarios con la posibilidad de alcanzar mas eficaz y eficientemente
objetivos que no pueden expresarse en unidades monetarias (evaluacion ex -ante).

El ACE permite también establecer la diferencia de eficiencia entre diversas formas de ejecutar
proyectos para el logro de los mismos objetivos (evaluacion ex -post).

El objetivo del ACE es la busqueda de eficiencia, pretende descubrir dificultades en la
programacion, administracion y control de los proyectos. Sin embargo, resulta complicado
generalizar los resultados de este analisis, pues se ha de tener en cuenta las economias y des-
economias de escala derivadas de la expansion de los proyectos.

6.3.2.2 Anaélisis de Impacto (ADI)

La evaluacion de impacto intenta estudiar los efectos de ciertas politicas o programas de
inversion sobre la poblacion-objetivo.

5 El valor actual neto también es conocido como “valor-capital”.

16 La TIR es también una tasa de actualizacion que hace que la sumatoria de los flujos econdmicos y financieros generados por el
proyecto durante su vida Util justifiquen la inversion realizada. Por ello, ésta tasa representa el maximo rendimiento esperado
exigido al proyecto que satisface al inversionista.
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El ADI evalla la eficacia de un proyecto”, es decir, busca identificar en qué grado cambiaron las
condiciones alrededor del grupo-objetivo como consecuencia de la ejecucion del programa.

6.3.2.3 Analisis Costo impacto (ACI)

La evaluacién de programas sociales debe considerar dimensiones de eficacia (impacto) y
eficiencia (relacion entre el costo de los insumos y el producto obtenido).

Si esta definida a priori la cantidad de productos por entregar, debe minimizarse el costo por
unidad de producto. Si el gasto total es fijo, se persigue maximizar el producto. Ambas
definiciones tienen un significado equivalente en términos sociales.

6.3.3 Indicadores Sectoriales
6.3.3.1 Sector Transporte
indice Medio Diario de Tréafico Vehicular (IMD)

Se utiliza para la evaluacion de proyectos de transporte (proyectos viales), indica el nimero
promedio diario de vehiculos que transitan por una carretera.

Un proyecto vial es més rentable cuando su puesta en operacién permite un IMD mayor,
considerando un nivel de precios dado para los peajes.

Costo de Operacion Vehicular (COV)

Es el costo de transporte que se aplica a un tipo de vehiculo durante una distancia dada. El
trdnsito de un vehiculo por una carretera, exige al vehiculo una serie de maniobras de
aceleracion, desaceleracion y frenadas para afrontar los diversos obstaculos en ruta. Estas
operaciones se asocian con un consumo efectivo de combustible y lubricantes, desgaste de
llantas, lavado y engrase, y deterioro en la conservacion de la unidad motriz.

La suma del costo efectivo de todos estos rubros para el usuario de la via permite calcular el
costo de operacion vehicular para cada tipo de vehiculo.

Un proyecto vial serd mas rentable si es capaz de proporcionar al usuario de la carretera
condiciones 6ptimas de transitabilidad, de manera que este pueda minimizar sus costos totales
de operacion vehicular con la utilizacién de la carretera.

Costo de Mantenimiento Vehicular (CMV)

Es el costo de mantener a la unidad motriz en buenas condiciones para su uso por el
transportista. Incluye el costo efectivo de desgaste de llantas, cambio de lubricantes, lavado y
engrase, asi como el costo de reparacion de la unidad motriz (repuestos). Visto de esta manera,
el costo de mantenimiento vehicular es una parte del costo de operacion vehicular.

Un proyecto vial es mas rentable si es capaz de proporcionar al usuario de la carretera
condiciones Optimas de transitabilidad, de manera que este pueda minimizar sus costos totales
de mantenimiento vehicular con la utilizacién de la carretera.

Ahorro Anual de Ruta (AAR)

El ahorro anual de ruta se calcula a partir de coeficientes de mayor costo para cada tipo de
vehiculo, segun las condiciones de los sub.-tramos de las rutas.

Los coeficientes de mayor costo se calculan a partir de la identificacion y determinacion de los
factores que inciden en mayor proporcion sobre el costo atribuido a un rubro especifico ante
diferentes escenarios de base de pista asfaltada, recta en horizontal, llana, ubicada en la costa,
en la sierra o en la selva.

El ahorro anual de ruta se calcula a partir del calculo del costo anual de transporte para cada tipo
de vehiculo de la siguiente forma:

Costo Anual (US$) = Costo-km*IMD*Coeficiente de Mayor Costo* Distancia Subtramo*30*12.

7 Sin embargo, al no evaluar la eficiencia, el ADI no es suficiente para evaluar proyectos sociales, dado que considera la eficacia en
el logro de objetivos, sin tomar en cuenta el costo incurrido en el proceso, lo que equivale a considerar que los recursos son
ilimitados.
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Un proyecto vial es mas rentable si es capaz de proporcionar al usuario de la carretera
condiciones oOptimas de transitabilidad, de manera que este pueda beneficiarse de un ahorro
anual de ruta como consecuencia exclusiva de la puesta en servicio de la carretera.

Excedente del Productor (EP)

Este indicador se utiliza para proyectos de construcciéon de nuevas carreteras. Expresa el
incremento en el valor bruto de produccién de una zona determinada como consecuencia de la
puesta en servicio de una nueva carretera en dicha zona.

En este caso, se calcula el VBP (sin proyecto) y posteriormente el VBP (con proyecto) para
varios afios. La diferencia entre los valores de VBP de dichos afios con respecto al afio inicial
(sin proyecto) constituye el excedente del Productor atribuible a la puesta en servicio de la nueva
carretera.

6.3.3.2 Sector Energia

Consumo Kw/Hora

Mide el valor del consumo de energia por hora por parte de los beneficiarios del proyecto. Un
proyecto energético serd mas rentable, si con el mismo monto de inversion e igual horizonte de
planeamiento de otros proyectos alternativos, es capaz de generar un mayor consumo de
energia por hora por parte de la poblacion beneficiaria.

Si esto es asi, el inversionista podra esperar una mayor rentabilidad a lo largo del ciclo de vida
del proyecto para un mismo nivel de precios.

indice de Calidad del Servicio

Esté dado por el cociente entre el costo unitario de administracion y operacion del proyecto y la
magnitud del impacto alcanzado sobre la poblacién objetivo.

Este indicador mide la calidad del servicio en términos de costo-impacto. Un proyecto energético
es mas rentable si el valor de este indicador a lo largo de su horizonte de planeamiento es mas
bajo™®.

6.3.3.3 Sector Saneamiento

Consumo cm®/Hora

Mide el valor del consumo de cm® por hora de agua y desague por parte de los beneficiarios del
proyecto. Un proyecto de saneamiento es mas rentable, si con el mismo monto de inversién e
igual horizonte de planeamiento de otros proyectos alternativos, es capaz de generar condiciones

para un mayor consumo de agua y desagiie por hora por parte de la poblacion beneficiaria.

Si esto es asi, el inversionista podra esperar una mayor rentabilidad a lo largo del ciclo de vida
del proyecto para un mismo nivel de precios.

indice de Calidad del Servicio

Esta dado por el cociente entre el costo unitario de administracion y operacion del proyecto y la
magnitud del impacto alcanzado sobre la poblacién objetivo.

Este indicador mide la calidad del servicio en términos de costo-impacto. Un proyecto de
saneamiento es mas rentable si el valor de este indicador a lo largo de su horizonte de
planeamiento es mas bajo.

6.3.3.4 Sector Agropecuario

Productividad por Hectarea

Indica la cantidad de toneladas métricas (TM) producidas por cada hectarea sembrada en una
determinada zona. Es un indicador complementario que permite comparar la rentabilidad

econdmica de proyectos agricolas alternativos con iguales objetivos y orientados a una misma
area geografica.

18 Es decir, cuando sea factible alcanzar una mayor eficacia en el logro del objetivo del proyecto al menor costo posible.
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La légica de la toma de decisiones de inversién en este subsector, es que un proyecto agricola
es mas rentable si permite obtener el mayor volumen de producciéon esperado por hectarea
cultivada en la zona donde se encuentra localizado, después de haber cubierto los costos de
inversion, operacion y uso del capital.

indice de Equipamiento Agricola

Esta dado por el cociente entre el costo de utilizacion de los insumos, maquinaria y equipos y el
costo total de la inversion realizada en el proyecto.

Un proyecto agricola es mas rentable si permite incrementar en mayor proporcion el grado de
tecnificacion de la produccién agricola por cada hectarea cultivada en su zona de localizacion, ya
que el grado de tecnificaciéon de la produccién en este subsector permite obtener una mayor
productividad por hectarea y, por ende, mayores beneficios netos para el inversionista durante el
ciclo de vida del proyecto.

Valor Bruto de Produccion (VBP)

Es el valor bruto de los bienes y servicios producidos en un periodo de tiempo; las mercancias
producidas se registran en el momento en que los bienes se producen y los servicios en el
momento en que se prestan; el valor bruto de produccion comprende tanto la produccion
intermedia como la produccion final.

Un proyecto agricola es méas rentable si con el mismo nivel de inversion y horizonte de
planeamiento de otros proyectos alternativos es capaz de generar un mayor VBP en la actividad
agricola en su area de localizacion para un mismo nivel de precios.

6.3.3.5 Sector Salud
Porcentaje de Poblacién Atendida

Mide la proporcion de poblacion atendida por un centro de salud con respecto a la poblacion total
en su area de localizacion. Es un indicador de cobertura o impacto del servicio de salud prestado.

Un proyecto de salud es mas rentable si su puesta en operacion permite ampliar
significativamente la cobertura de atencion del servicio prestado a la poblacién-objetivo en su
area de localizacion, para un nivel de precios dado de los servicios de salud.

indice de Calidad del Servicio

Esté dado por el cociente entre el costo unitario de administracion y operacién del proyecto y la
magnitud del impacto alcanzado sobre la poblacién objetivo.

Este es también un indicador de la calidad del servicio en términos de costo-impacto. Un
proyecto de salud es més rentable si el valor de este indicador a lo largo de su horizonte de
planeamiento es mas bajo.

6.3.3.6 Sector Educacién
indice de Asistencia a la Escuela

Es el porcentaje de poblacién de 3 afios de edad a mas que asiste a la escuela en forma
periédica y permanente, 1con respecto a la poblacion total en edad escolar existente en el area de
localizacién del proyecto™.

Un proyecto educativo es mas rentable si su puesta en operacion permite un mayor indice de
asistencia a la escuela por parte de la poblacion beneficiaria en su area de localizacién, a lo largo
del horizonte de planeamiento del proyecto, para un nivel de precios dado de los servicios
educativos.

19 El considerar una poblacién —objetivo a partir de los 3 afios de edad permite tomar en cuenta a los nifios que utilizan los servicios
de educacion inicial en las diferentes escuelas del pais, que es una realidad que se ha venido acentuando en el Pert en las Ultimas

décadas.
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indice de Desercion Escolar
Es el porcentaje de poblacién de 3 afios a mas que no asiste a la escuela por diferentes motivos,
con respecto a la poblacién total en edad escolar existente en el area de localizacion del
proyecto.
Un proyecto educativo es mas rentable si su puesta en operacién permite reducir el indice de
desercion escolar de la poblacién beneficiaria en su area de localizacion, a lo largo del horizonte
de planeamiento del proyecto, para un nivel de precios dado de los servicios educativos.
indice de Calidad del Servicio

Esta dado por el cociente entre el costo unitario de administracion y operacion del proyecto y la
magnitud del impacto alcanzado sobre la poblacion objetivo.

Este indicador mide la calidad del servicio en términos de costo-impacto. Un proyecto de
educacion es mas rentable si el valor de este indicador a lo largo de su horizonte de
planeamiento es mas bajo.
6.3.3.7 Sector Turismo

Flujo Neto de Turistas

Es la diferencia entre los turistas que ingresan a una determinada zona menos los turistas que
salen de dicha zona.

Un proyecto turistico es mas rentable si su puesta en operacién permite incrementar el flujo neto
de turistas en su &rea de localizacion, a lo largo del horizonte de planeamiento del proyecto.
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PROPUESTA DE GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

Las restricciones actuales en el acceso al mercado nacional y al mercado internacional de crédito y
de capitales, exige a los Gobiernos Locales del distrito de Anco-Huallo utilizar diversos
mecanismos internos de promocion y negociacion de recursos.

7.1 MECANISMOS DE NEGOCIACION DE RECURSOS

Diversas experiencias de promocion de inversiones en el ambito de los gobiernos locales se han
basado en mecanismos internos de negociacion de recursos, siendo los mas importantes los
siguientes:

1 Mesa de Concertacion
La mesa de concertacion es un espacio democratico de encuentro y articulacion de las
organizaciones publicas y privadas de la sociedad interesadas en el desarrollo sostenible de una

localidad.

La Mesa de Concertacion puede funcionar a partir de ejes tematicos, cuyo nimero depende de la
realidad urbana local y de las propuestas de desarrollo del Plan Urbano.

Son ejemplos de ejes tematicos: el Medio Ambiente Urbano, la Vialidad y el Transporte Urbano, la
generacion de Empleo, el Equipamiento y los Servicios Basicos, etc.

La Mesa de Concertacion puede funcionar también en diferentes espacios, siendo uno de ellos el
nivel urbano.

1 Consejo de Desarrollo

El Consejo de Desarrollo es un espacio democréatico para articular esfuerzos entre diferentes
actores sociales del desarrollo local.

Puede tener la siguiente organizacion:
1 La Asamblea General

Es la uUltima instancia de decision y fiscalizacion. Debe estar compuesta por los miembros del
Consejo de Desarrollo y ser presidida por el Municipio que a su vez preside el Directorio.

El Municipio tiene la facultad de elegir el Directorio y las Comisiones Técnicas asi como de
modificar los Planes de Desarrollo Local.

1 El Directorio

Estd conformado por las instituciones elegidas por la Asamblea General por un periodo
determinado.

La Presidencia esta a cargo del Municipio. Sus principales funciones son: orientar, concertar, y
coordinar los planes de desarrollo local y gestionar su funcionamiento; monitorear la ejecucion del
mismo y representar al Consejo de Desarrollo ante organismos externos publicos y privados.
Asimismo, es responsable de promover y supervisar el trabajo de las Comisiones Técnicas.

1 Las Comisiones Técnicas

Son érganos especializados responsables de la parte operativa y de la ejecucion de proyectos y
actividades.

Las cuales a su vez estdn conformadas en torno a objetivos y temas especificos del Plan.
Ejemplos de estas Comisiones son:

- Comision de infraestructura basica y de comunicaciones.
- Comision de servicios comunales, cultura, familia y salud.
- Comisién de medio ambiente.

- Comision de generaciéon de empleo.

- Comisién de servicios basicos, etc.
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1 Ruedas de Negocios

Se emplean para la promocién permanente de las oportunidades de inversion productiva en cada
ciudad y su entorno debe ser intensificado periédicamente con una organizacién de base.

7.2 MECANISMOS DE GESTION DE INVERSIONES

Existen hasta cuatro mecanismos alternativos que pueden ser empleados para efectivizar
gestiones de inversion en el distrito:

1) El Sistema Financiero Nacional (SFN)

El sistema financiero Nacional es el sector a través del cual se canalizan fondos mediante la
emision, oferta y colocacion de instrumentos financieros (activos y pasivos) desde los ahorristas
hacia los inversionistas locales.

Clasificacion
El Sistema Financiero Nacional se clasifica en dos sectores basicos:

1 Sistema de Intermediacion Indirecta
1 Sistema de Intermediacion Directa

El sistema de intermediacion indirecta comprende tanto el sistema bancario como el sistema no
bancario. El sistema de intermediacion directa comprende el mercado primario y el mercado
secundario de valores.

El sistema bancario nacional estd conformado por el conjunto de instituciones financieras
bancarias facultadas para captar y canalizar recursos financieros de un sector a otro de la
economia.

Su principal funcién es la emision, regulacion monetaria y el financiamiento del proceso productivo.
Esta integrado por el Banco central de Reserva (BCR), el Banco de La Nacion (BN), la Banca
Comercial y la Caja de Ahorros de Lima.

El sistema financiero no bancario comprende a las instituciones financieras no bancarias que estan
facultadas para participar de la captacion y canalizacién de recursos financieros, pero carecen de
la facultad de crear dinero. Incluye a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, las empresas
financieras, las compafiias de seguros y la Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE).

Esta clasificacion es referencial, pues en la practica existen tantas clasificaciones del sistema
financiero nacional como definiciones o criterios se emplean para establecerla.

A nivel de todo el sistema financiero nacional, las instituciones encargadas de regular las
operaciones activas y pasivas son el Banco Central de Reserva (BCR) y la Superintendencia de
Banca y Seguros (SBS). La Comision Nacional de Empresas y Valores (CONASEV) es la entidad
encargada de regular las operaciones en el mercado de valores de Lima.

El BCR es la autoridad monetaria del pais, encargada de velar por la estabilidad del signo
monetario y el sistema de precios. Las otras dos instituciones tienen la funcion de regulacion de las
operaciones bancarias y de seguros en el pais y las operaciones en bolsa.

Para el caso de los Gobiernos Locales de la Provincia de Chincheros, como los Gobiernos Locales
del distrito de Huaccana, dado que en la actualidad la banca mdltiple no tiene agencias sucursales
operando en la provincia, deberan emplearse mecanismos de financiamiento alternativos al
sistema financiero nacional, como por ejemplo el financiamiento internacional, la Cooperacién
Técnica Internacional y la inversion directa del sector privado nacional e internacional.

2) El Sistema Financiero Internacional

El sistema financiero internacional es un sistema creado después de la Segunda Guerra Mundial,
con la Conferencia de Bretton Woods (1945), que vio nacer a instituciones financieras como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), asi como la creacién del Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT), que hicieron posible la restauracion de los flujos
mundiales de comercio y de capitales, generando una mayor interdependencia de las economias
del Mundo.
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Posteriormente, durante las décadas de los afios sesenta y setenta surgieron nuevas instituciones
dedicadas al financiamiento del desarrollo, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), instituciones orientadas principalmente a fomentar el
desarrollo en América Latina.

Todas estas instituciones constituyen importantes fuentes de financiamiento para los paises en
desarrollo, como el PerG, que adolecen de una seria y recurrente escasez de capitales publicos
como privados para impulsar su desarrollo.

Sin embargo, en la medida que los créditos concedidos por estas instituciones deben ser
gestionados a nivel gubernamental, las localidades del programa como Chincheros tienen la
opcion de enmarcarse dentro de alguna modalidad de financiamiento prevista por estas
instituciones, con el aval del Estado.

Esta posibilidad, sin embargo, se encuentra sujeta a la capacidad de endeudamiento de las
Municipalidades elegibles de la provincia y a los limites del endeudamiento publico vigentes en el
Peru.

3) La Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional es una designacion general que abarca a casi todas las iniciativas
gue los paises pueden establecer entre si.

Para restringir el &mbito de esta cooperacioén internacional se la califica de econdémica, financiera,
comercial, militar, tecnoldgica, cultural, técnica, etc.; especies que son pasibles de subdivisiones
mas especificas.

El requisito basico para que esta cooperacion se materialice en el nivel local es que el pais cuente
con Convenios Bilaterales y relaciones comerciales con los paises de origen de las fuentes
cooperantes internacionales.

La Cooperacion Técnica Internacional

Esta clase de cooperacion internacional es considerada propulsora de las iniciativas econémicas,
comerciales y tecnologicas, por ser un instrumento eficaz para la ampliacion y diversificacion de los
mercados.

En la actualidad los principales instrumentos que se encuentran disponibles para acceder a la
Cooperacion Técnica Internacional son los siguientes:

Asistencia Técnica

Adiestramiento

Donaciones

Servicio de Voluntarios

Fondos de Contravalor (Cooperacioén Vertical)
Cooperacion CTPD (PNUD)

e MM T e e T

Para el caso de las localidades consideradas en el programa, como las de la provincia de
Chincheros, los instrumentos que se consideran adecuados para ser utilizados de acuerdo al
requerimiento de estas zonas son la Asistencia Técnica, el adiestramiento (capacitacion), las
Donaciones y los Fondos de Contravalor.

El servicio de voluntarios quizds tenga algunas restricciones considerando que es un programa
gue prioriza el apoyo técnico de profesionales no activos en sus respectivos paises. La mayor
parte de estos profesionales, son personas con un gran conocimiento técnico pero que no siempre
estarian disponibles para realizar un trabajo de campo en las localidades mencionadas (debido a la
edad).

También se encuentra disponible para las localidades de la provincia de Chincheros el apoyo
privado de las organizaciones no gubernamentales de cooperacion técnica internacional (ONG).

Pese a la indudable importancia que la cooperacion privada tiene dentro del paquete de
cooperacion internacional en el Per(, hasta ahora no se conocia a ciencia cierta el volumen exacto
de los flujos de esta cooperacion, asi como tampoco su composicion y su destino final en términos
de areas geograficas o sectores tematicos (ejes tematicos).
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La informacion oficial actual, a pesar de no ser completa, indica que existen mas de un centenar de
organizaciones privadas que canalizan recursos de cooperacion técnica al Perd.

Las mas conocidas son CARE-PERU, ASOCIACION INTERVIDA, ADRA, AYUDA EN ACCION EN
PERU, BILANCE, AGRO ACCION ALEMANA, RADDA BARNEN, PAN PARA EL MUNDO, ETC.

Dentro de las organizaciones nacionales, las mas destacadas, son IDEAS y CALANDRIA,
ALTERNATIVA, CENTRO GUAMAN POMA DE AYALA, entre otras.

La colaboracion de las organizaciones privadas de cooperacién internacional al Per( ascendi6 a
149 millones en 1998 y 153 millones de doélares en 1999, segun informa la Coordinadora de
Entidades Extranjeras de Cooperacion Internacional-COEECI- con sede en el Peru.

Cabe anotar, que la COEECI, es una plataforma que agrupa buena parte de las instituciones de
cooperacion internacional acreditadas en el Perti20.

El perfil de estas organizaciones varia. Algunas actian como entidades que financian proyectos de
desarrollo conducidos por organizaciones locales, otras implementan directamente sus proyectos,
otras optan por formulas mixtas. Asimismo, algunas organizaciones operan basicamente a través
de envio de expertos o voluntarios.

4) El Financiamiento del Sector Privado
Bancos de Inversién e Inversionistas Privados

La participacion del sector privado en los proyectos de inversion previstos por los Gobiernos
Locales puede abarcar tanto el caso de proyectos de infraestructura urbana y econdémica como
proyectos productivos.

Inversién Privada en Proyectos de infraestructura Urbana

Se entiende por infraestructura urbana al conjunto de instalaciones localizadas en las areas
urbanas de las ciudades que sirven para hacer mas eficiente la prestacion de servicios publicos a
la comunidad.

La infraestructura urbana puede ser clasificada de acuerdo con la magnitud y clase de inversion
requerida para su construccion y por el caracter publico o privado de las instituciones encargadas
de su operacion y mantenimiento.

Asimismo, se entiende por servicios publicos a las prestaciones a cargo del Estado orientadas a
satisfacer una necesidad de interés colectivo.

En el caso de los servicios publicos locales, éstos son prestaciones de competencia exclusiva de
las municipalidades, de manera que sélo dichas instituciones pueden prestar este tipo de
servicios21.

Evolucion del Capital Privado en las Inversiones Publicas

En la actualidad, los lineamientos generales para la promocion de la inversion privada en las
regiones y demas localidades del pais estdn dados en la Ley 28059 “Ley Marco de Promocion de
la Inversion Descentralizada”, promulgada el 13 de Agosto del 2003.

De acuerdo con esta ley, el Estado en sus tres niveles de gobierno es el encargado de la provision
de infraestructura y servicios publicos para el crecimiento econémico de las ciudades y el
incremento del bienestar de la poblacion.

El Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales promueven mediante
esta ley el desarrollo de las inversiones privadas, respetando los siguientes criterios y garantias:

El desarrollo de la libre iniciativa e inversion privada, nacional y extranjera, efectuada o por
efectuarse, en todos los sectores de la actividad econdmica, en cualesquier forma empresarial y
contractual permitida por la Constitucién y las leyes.

2 gSegiin la Ley de Cooperacion Técnica Internacional del Perd, todas las organizaciones de cooperacion internacional deben
inscribirse en el Registro de Entidades e Instituciones de CTI de la Cancilleria de la Republica (D.L. N° 719, Articulo 5°).

2 Véase: Hildebrando Castro Pozo Diaz. “Régimen Legal Urbano: Doctrina y Legislaciéon”. Primera Edicion, Mayo del 2,000;
pags. 350-353.
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La provisién de infraestructura basica, social y econémica para el mejor desempefio de la inversion
privada en la actividad productiva y de servicios.

La opcion de suscribir convenios con el capital privado para la gestion de los servicios publicos.

Simplicidad, celeridad y transparencia en los procedimientos administrativos para la promocién de
la inversién privada.

El desarrollo de una economia social de mercado sobre la base de la libre y leal competencia vy el
libre acceso a la actividad econdmica®.
Estabilidad juridica para la inversion con arreglo a la Constitucion y las leyes®.

Esta ley estipula la participacion de la inversiéon privada en proyectos publicos a través de las
siguientes modalidades de contratacion:

Venta de activos

Concesiones

Asociacion en participacion

Contratos de Gerencia

Joint Venture

Especializacion en servicios (OUTSOURCING)
Otras permitidas por la ley.

[TIc [TIe [TIe T e [T [Te

Asimismo, las iniciativas privadas en proyectos de inversion publicos se concretan basicamente a
través de dos mecanismos:

Oferta Publica, Licitacion Publica o Concurso de Proyectos Integrales.
Adjudicacién Directa o Concesiones.

Asimismo, de acuerdo con esta Ley, los Gobiernos Regionales y Locales estan facultados para
evaluar y declarar la viabilidad de los proyectos de inversion publica de alcance regional y local,
respectivamente, aplicando las normas establecidas del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Los proyectos de inversién que se desarrollen con la participacion de dos o mas gobiernos
regionales contaran con la participacion del Gobierno Nacional a través de PROINVERSION.

Esta entidad es la encargada de brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales y locales que
lo soliciten para el disefio y conduccién de los procesos de promocion de la inversién privada bajo
su competencia, complementaria a la que pueda brindar el Consejo Nacional de Descentralizacién
(CND), de acuerdo con el articulo 24°, inciso f de la Ley de

Bases de la Descentralizacion

Creacién de Agencias de Fomento de la Inversion Privada por parte de los Gobiernos Regionales y
Locales.

La Ley Marco de Promocién de la Inversion Descentralizada, faculta a los Gobiernos
descentralizados a crear Agencias de Fomento de la Inversion Privada (AFIP), como un érgano
especializado, consultivo y de coordinaciéon con el sector privado, basado en acuerdos explicitos
entre ambos sectores.

Dichas agencias deben estar integradas por representantes del Gobierno Regional o Local
respectivo, asi como del sector privado representado por los gremios y asociaciones de
productores y empresarios de la respectiva jurisdiccion.

Si la municipalidad de un distrito esta imposibilitada de crear su respectiva agencia, la funcion de
promociéon de la inversion privada en dicho distrito sera realizada por la agencia de la
municipalidad provincial a la cual pertenece.

%2 |a libertad econémica en el Per(, no es si embargo irrestricta, pues con frecuencia el Gobierno Nacional ejecuta disposiciones de
politica comercial que restringe el ingreso de productos importados a través de franjas de precios o salvaguardias que se orientan a
proteger la industria nacional, como ha sido el reciente caso de los textiles chinos.

2% No obstante, la administracion de justicia en el pais es un tema que requiere mayores avances, los mismos que se ven frenados por
la falta de iniciativas para la reforma del Estado, motivo por el cual los avances son restringidos.
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De igual forma, cuando una municipalidad provincial esté imposibilitada de crear una agencia, la
funciébn de promocién de la inversién privada en dicha provincia la realizara la agencia del
Gobierno Regional respectivo.

Esta abierta también la posibilidad de que dos o mas gobiernos regionales o dos o mas gobiernos
locales puedan conformar agencias de promocién de la inversiéon privada en proyectos y
propuestas conjuntas sobre estrategias de desarrollo.

De otro lado, la ley establece los siguientes instrumentos para la promocién de la inversién privada
en las regiones:

- El Plan de Desarrollo Regional y Local concertado y el Presupuesto Participativo.

- El Banco Regional de Proyectos (BRP).

- Convenios de Cooperacion Mutua con Universidades y Centros Tecnoldgicos.

- Alianzas Estratégicas con Universidades y con la Inversién Privada para la formaciéon de
Centros de Investigacion y Tecnologia para el Desarrollo Regional y Local.

Planes de Desarrollo Regional y Local y Presupuestos Participativos

Los Planes de Desarrollo Regional y Local Concertados deben contener objetivos, lineamientos de
politica, metas y estrategias de mediano y largo plazo para la promocién de la inversion privada
descentralizada, a fin de ser evaluados y actualizados periédicamente.

Los Presupuestos Participativos Regionales y Locales deben contener las metas y acciones para
la promocién de las inversiones privadas concordantes con el Plan de Desarrollo Regional
Concertado.

Los Planes de Desarrollo Regional y Presupuestos Participativos deben ser concertados con los
Alcaldes Provinciales y representantes de la Sociedad Civil en el Consejo de Coordinacion
Regional, los cuales deberan ser aprobados por el Consejo Regional mediante una ordenanza
regional.

En el caso de los Planes de Desarrollo Locales y presupuestos participativos, éstos seran
concertados con las instancias de concertacion establecidas en la nueva Ley Organica de
Municipalidades (Ley N° 27972).

Aquellos proyectos de promocidn de inversiones que requieran de la participacion del Gobierno
Nacional serdn consignados en el Plan Concertado de Desarrollo Regional y Local y en el
Presupuesto Participativo correspondiente, los cuales deben ser aprobados por las autoridades
competentes de nivel nacional.

Banco Regional de Proyectos

El Banco Regional de Proyectos, contiene, de acuerdo con la ley, toda la informacién econémica y
estadistica de la region, de interés para los inversionistas privados, asi como las ideas e iniciativas
de proyectos regionales y locales propuestos por el Sector Publico o la sociedad civil.

Asimismo, también contiene la informacién de todos los proyectos de inversion publica de alcance
nacional, regional y local del Banco Nacional de Proyectos de Inversion Publica, los proyectos de
inversion publica regional y local de interés para la inversion privada y los proyectos e iniciativas
del sector privado que estén identificados y cuenten con el nivel de desarrollo adecuado, de
acuerdo con los lineamientos del Gobierno Regional.

Convenios de Cooperacion Mutua con Universidades y Centros Tecnoldgicos

Los convenios de cooperacion con Universidades y Centros Tecnoldgicos deben orientarse a la
identificacion de oportunidades de inversion y desarrollo de proyectos, asi como a la capacitacion y
perfeccionamiento de profesionales y técnicos competitivos, para el desarrollo de proyectos de
inversion regional.

Las alianzas estratégicas con la Universidades y con la inversion privada deben ser realizadas con
financiamiento de las partes involucradas o de agencias de cooperacion autorizadas por el Estado.
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7.3 MECANISMOS DE GESTION DEL DESARROLLO URBANO

7.3.1 Descripcién de la Propuesta

El presente Plan de Desarrollo Urbano constituye un instrumento técnico-normativo y de
gestion flexible y reajustable que define, a partir del Plan de Desarrollo Distrital una forma de
gestionar el territorio urbano a fin de satisfacer las demandas de suelo para las inversiones y
actividades previstas y necesarias para alcanzar mejores estadios de calidad de vida en
forma sostenible. En tal virtud, es fundamental la aprobacion, institucionalizacion e
implementacion del presente Plan de Desarrollo Urbano, a fin de generar un proceso
permanente de planificacion, preinversion y obras.

La implementacion del Plan de Desarrollo Urbano requiere las siguientes acciones:

1 Instrumentacion Técnico-Normativa: Elaborar las normas, reglamentos y ordenanzas que
requiere la aplicacion del Plan.

1 Instrumentacion Econdmico-Financiera: Desarrollar los estudios de preinversion para
factibilizar las propuestas y proyectos del Plan.

1 Instrumentacion Administrativo-Institucional:

1 Crear y/o consolidar instancias de concertacion institucional, a través de la Juntas
Vecinales.

1 Modernizar la Municipalidad como promotora y ejecutora de proyectos y obras, y como
prestadora de servicios publicos, dotandola de recursos humanos especializados,
tecnoldgicos y logisticos.

1 Gestion de Proyectos y/o Recursos Econdmicos: Gestionar recursos del gobierno central,
del gobierno regional, de cooperacion institucional, de la inversion privada o con recursos
municipales propios, a fin de ejecutar las obras de los proyectos estructurantes de
desarrollo urbano del presente Plan.

1 Ejecucién de Obras y Acciones: Ejecutar las acciones y obras requeridas de acuerdo a las
previsiones del Plan, a los estudios de preinversion, y a los estudios definitivos.

1 Monitoreo del Plan: Hacer el seguimiento, evaluacion y retroalimentacion permanente del
Plan de Desarrollo Urbano para su constante actualizacion.

a) Aprobacion, Institucionalizacion e Implementacion del Plan de Desarrollo Urbano
En este contexto general se proponen las siguientes Acciones Estratégicas:
Puesta en Vigencia del Plan de Desarrollo Urbano

De acuerdo al D.S. N° 027-2003-VIVIENDA, los Planes de Desarrollo Urbano deben estar en
exhibicién publica 30 dias para conocimiento, aportes y observaciones de la poblacién e
instituciones locales. Luego del procesamiento de dichos aportes ciudadanos, durante 15
dias adicionales, la Municipalidad Provincial que corresponda al ambito jurisdiccional tiene la
potestad de aprobar el Plan de Desarrollo Urbano.

Exhibicion, consulta y concertacién del Plan de Desarrollo Urbano

Este periodo de exhibicion debe estar acompafiado de eventos patrticipativos de consulta a fin
de difundir las bondades del Plan de Desarrollo Urbano ante las reparticiones de la
administracion municipal y publica, y ante las organizaciones de la comunidad local
promoviendo un proceso de debate y participacion sobre los alcances e implementacion del
Plan; de modo de generar una identificacion social con el mismo, que conduzca
consecuentemente a su respeto y cumplimiento.

b) Estrategia de Gestién Urbana

El esfuerzo de la Municipalidad para promover y liderar un proceso sostenido de desarrollo en
la Ciudad no seria suficiente si no convoca la participacion de la poblacion en dicho proceso.

Para ello, se proponen las siguientes acciones estratégicas:

1 Fortalecimiento de la Participacién Ciudadana.

1 Promocién de las Organizaciones Territoriales como: juntas de vecinos, comités
comunales de desarrollo, etc.

1 Promocién de Organizaciones Funcionales como: comités de vaso de leche, comedores
populares, clubes de madres, clubes deportivos, etc.

1 Promocion de las organizaciones de productores locales que necesitan de los espacios

90



Plan de Desarrollo Urbano

Anco-Huallo
urbanos para la construccién de sus infraestructuras de servicios.

Esta estrategia de Gestion Urbana esta dirigida a la institucionalizacion y promocion de un
proceso dinamico y generalizado de participacion ciudadana que permita la democratizacion
de la gestion del desarrollo urbano, y la contribucién activa de la poblacién en el
mejoramiento de su habitat local; porque el Plan de Desarrollo Urbano propone las acciones
generales, pero las acciones especificas seran responsabilidad de la comunidad local.

c) Establecimiento de Programas de Modernizacion y Fortalecimiento Institucional
Municipal

La realidad que experimentan las Municipalidades a nivel nacional esta plagada de conflictos
generados por la falta de capacidad econdmica; y de recursos humanos, logisticos y
tecnoldgicos.

En esta situacion, se propone el establecimiento de programa de fortalecimiento institucional
municipal dirigido fundamentalmente a las siguientes acciones:

Consolidacion de la Gerencia de Operaciones como érgano especializado en planificacion del
desarrollo local y urbano, y en administracion del planeamiento; a fin de conducir un proceso
permanente y debidamente articulado de planificacion, preinversion y obras, a partir del Plan
de Desarrollo Urbano.

Elaboracion del Catastro Urbano como una forma de mejorar la captacién de recursos
municipales propios como el Impuesto Predial; asi como para precisar la informacion
planimétrica y estadistica de la ciudad, con fines de planificacion urbana, de saneamiento
fisico-legal de predios, de adecuacién ambiental de viviendas en zonas inundables y
relocalizacién de viviendas en situacion de uso no conforme a la zonificacion de usos del
suelo.

Implementacion de un Sistema de Informacion Geografica-SIG, que constituye un recurso
tecnologico estratégico para el planeamiento moderno.

Capacitacion del personal de la Municipalidad, principalmente del que labora en los 6rganos
de linea.

d) Administracion del Planeamiento
La Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural tendria, ademas, las siguientes funciones:

1 Poner en aplicacién el Plan de Desarrollo Urbano interviniendo inclusive en su difusion
interna y externa.

1 Asesorar y apoyar técnicamente al Concejo, a la Alcaldia, a las Municipalidades

Delegadas, y a los niveles institucionalizados de concertacién local, en materia de

planificacion del desarrollo distrital y urbano.

Ejecutar, evaluar y retroalimentar los Planes indicados.

Factibilizar las propuestas especificas y los proyectos de los citados Planes;

desarrollando, promoviendo y/o supervisando los estudios de pre-inversion.

1 Programar las inversiones, tomando en cuenta la priorizaciéon planteada en el Programa
de Inversiones del Plan de Desarrollo Urbano.

== —a

7.4  MONITOREO DE LA GESTION DEL PLAN

Las actividades de Seguimiento y Monitoreo del Plan Estratégico Local estan referidas al conjunto de
actividades orientadas al acompafiamiento y control sistematico de la operacion del Plan, con el objeto
de verificar si los insumos utilizados en su formulacién, fueron procesados eficientemente para la
entrega de los productos esperados a los usuarios de conformidad con las metas establecidas.

En cierta forma el seguimiento y monitoreo debe tener como objetivo primordial examinar la eficiencia
de los ejecutores del Plan en el logro de las metas y objetivos programados.

Caracteristicas del Modelo de Seguimiento y Monitoreo

El seguimiento y monitoreo de las actividades y proyectos del Plan deben realizarse a todo nivel,
desde el punto de vista administrativo-operativo hasta el financiero y medio ambiental, con el objeto de
determinar si las actividades y proyectos llevados a cabo con el apoyo del Estado y del sector privado
finalmente posibilitaron la creaciéon de condiciones apropiadas para el crecimiento y el desarrollo de
cada localidad.
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Construccion del Modelo de Seguimiento y Monitoreo

El modelo de seguimiento y monitoreo podra construirse sobre la base de los siguientes instrumentos
de control de actividades:

El cronograma de actividades
El cuadro de fechas claves
Las Redes de actividades

El Diagrama de Eventos Criticos

La seleccién de uno u otro instrumento dependera del evaluador. Sin embargo, es necesario tomar en
cuenta que un grafico es mejor mientras sea mas sencillo y proporcione a la direccion de
planeamiento un buen resumen del estado de avance del Plan en un “golpe visual”.

El Cronograma

Constituye el instrumento mas utilizado para el seguimiento y monitoreo de actividades y proyectos de
inversion publica, pues a través de éste instrumento se puede identificar facilmente - mediante un
diagrama de barras- aquellas actividades que se encuentran atrasadas, sobre las cuales debe
centrarse el control.

El Cuadro de Fechas Claves

Este instrumento es muy utilizado en proyectos de inversion de menor envergadura, donde los
eventos criticos pueden ser resumidos en pocas fechas. El cuadro de fechas claves puede convertirse
en un formato de analisis que puede ayudar a la direccion del proyecto a adoptar las medidas
correctivas y al replanteamiento de las metas establecidas.

Sin embargo, el control de eventos criticos tiene una limitacion administrativa. Por lo general, el evento
critico estd asociado al término de una actividad-clave cuyo control debe ser acompafiado de
verificaciones intermedias sobre el avance de ésta actividad, ya que de otro modo la informacion
utilizada podria corresponder al “pasado”, perdiendo el control administrativo su oportunidad y
pertinencia, limitandose a registrar problemas después que éstos se producen, sin la posibilidad de
aplicar ajustes “sobre la marcha”.

Ello es asi, porque las correcciones ex -post son Utiles para situaciones futuras de naturaleza similar,
si es que se presentan, ya que la mayor parte de actividades de implementacién de un programa de
inversion son de naturaleza no repetitiva.

Las Redes de Actividades

Las redes de actividades son muy utlizadas en el caso de programas de inversion de gran
complejidad donde los cronogramas o los cuadros de fechas no permiten manejar con facilidad las
interdependencias entre las actividades programadas.

En esencia, las redes de actividades sirven para un control estricto de los tiempos en los que se
ejecutaran las actividades, a fin de efectuar las reprogramaciones cuando la situacion lo amerite.

A partir del recalculo de la red se pueden derivar graficos de interpretacion mas agil como los
cronogramas y cuadros de fechas. Sin embargo, se requiere de una actualizacion permanente de la
red para que pueda ser Util a la direccién de planeamiento de cada municipalidad.

El Diagrama de Eventos Criticos

Este es un instrumento muy recomendado porque proporciona informacién grafica resumida y agil
sobre la evolucion global del programa de actividades, representada en la ocurrencia de los eventos
criticos de la red de actividades.

Consiste en un gréafico de construccién simétrica, donde una linea diagonal indica las fechas
programadas para los eventos criticos. Si los eventos ocurren de acuerdo con lo planeado, la linea de
ejecucion se superpone con la linea diagonal central. Si en cambio, hay retrasos acumulados, la linea
de ejecucion se desplaza hacia abajo; y si hay ganancias de tiempos de ejecucion, la linea de
ejecucion se desplaza hacia arriba.

Una vez que se han efectuado las medidas correctivas orientadas a disminuir, eliminar o recuperar los
desvios en los tiempos de ejecucion, debe procederse a la reprogramacion de las actividades
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previstas, para los cuales se deben poner al dia los cronogramas y redefinirse las estimaciones de
duracion de las actividades pendientes.

Los Informes de Avance

Como parte del seguimiento y monitoreo de los Planes estratégicos de las localidades del programa,
deberan elaborarse informes periddicos sobre la marcha de las actividades programadas. Estos
informes deberan ser presentados en formatos previamente acordados con las autoridades y
funcionarios municipales de cada una de las localidades del programa.

Estos informes periddicos serviran de base tanto para la evaluacion intermedia del Plan como para la
evaluacion final. La evaluaciéon intermedia podra realizarse al cabo de los primeros 5 afios de
ejecucion del Plan, a partir del inicio de su ejecucion.

Posteriormente, al cabo de los 10 afios, una vez efectuado el cierre de las actividades del Plan, podra
realizarse la evaluacion final del mismo por parte de las autoridades locales competentes.

Sobre la base de esta evaluacion, se podra determinar si el Plan de Desarrollo Urbano éxito en la
promocion del crecimiento y desarrollo de cada localidad.

Uno de los objetivos de la evaluacion final a cargo de las autoridades locales es recoger experiencias

y lecciones aprendidas de la etapa de operacién del Plan, a fin de que puedan ser aprovechados o
replicados convenientemente en otros planes que sean formulados por cada localidad.
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